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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Karari ile kurulmus olup 2560 sayil1 Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a tabi olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. MASKIi Genel Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Malatya il miilki sinirlar igerisinde bulunan tiim

ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim geregince, MASKI de Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin bagh idaresi oldugundan, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli

idaredir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayil1 Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir. Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar
2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla,
Genel Miidiirliigiin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir: Igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarinin her tiirli yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere

girigsmek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklari noktaya kadar her
tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasima Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’tincli maddesine gore Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Malatya Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini istedigi isleri goriiserek karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olan, hizmette esitlik halinde yasli biiyiik olan Yonetim Kurulunun tabii tyesidirler.
Y o6netim Kurulunun diger tig iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakaninin onay ile atanur.

MASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

Genel Miidiirliikkte galisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina; 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar ise 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Ayrica Genel Mudiirliigiin %100 hissesine sahip oldugu, Malatya Su ve Kanalizasyon

[daresi Personel Anonim Sirketi bulunmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Calisanlarin Statiisii Meveut Bos Toplam
Erkek | Kadin | Toplam Kadro Kadro
Memur 106 13 119 297 416
Normal 6 6
Kadrolu Is¢i Engelli 32 38
Eski Hiiktimli
Normal
Gegici Isci Engelli
Eski Hiikiimli
Toplam 112 13 125
Normal 755 66 821
fsci (KHK) Engelli 21 1 22
Eski Hiikiimli 10 10
Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazete *de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine
gore yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii

(MASKI), faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen ddenekler ile yiiriitmektedir.

MASKI 2025 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile - - - . ey .

E- . . > Ek Odenek [Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri

Kody| Ciderin Tiiri Ve“le(‘}gde“ek (TL) Odenek (TL) | Toplami (TL) | Toplami (TL)

1 |Personel Giderleri | 189.450.000,00 0,000  4.700.000,000 194.150.000,00, 158.052.534,42
Sosyal Giivenlik|

2 |Kurumlarina Devlet 20.700.000,00 0,00 0,000 20.700.000,00 14.581.015,41

Primi Giderleri

3 g"ifj'e‘:fe'r?'zmetAl‘m1.843.86o.ooo,oo 0,000 274.561.200,00 2.118.421.20001.976.174.635,14

4 [Faiz Giderleri 278.400.000,00 0,000 15.115.736,49 293.515.736,49 293.514.615,90)

5 |Cari Transferler 8.000.000,00 0,000 -2.200.000,00]  5.800.000,00,  5.681.903,20)

6 |Sermaye Giderleri |1.509.590.000,00] 6.775.000,00 -142.191.000,00/1.374.174.000,00[1.283.438.344,10)

9 [Yedek Odenckler | 150.000.000,00 0,00 -149.985.936,49 14.063,51 0,00

Toplam 4.000.000.000,00] 6.775.000,00 0,00/4.006.775.000,00[3.731.443.048,17

Genel Midirligin 2025 mali yili biitcesinde 4.000.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup 6.775.000,00 TL ek o6denek verilmesi sonucunda toplam o6denek tutari
4.006.775.000,00 TL’ye wulasmistir. Y1l igerisinde 3.731.443.048,17 TL biitce gideri
gergeklestirilmis olup toplam 6denegin 275.331.951,83 TL’lik kism1 kullanilmamaistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin . . .
. Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve . Gergceklesme
Ekonomik - . Net Tahsilat (TL)| . o

Simiflandirilmast Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
03- ~ Tesebbils Vel 4 74 050.000,00 1.852.757.568,35 1.503.197,25| 1.851.254.371,10 106,39
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Vel 5,4 00000000 46.775.500,00 0,00  46.775.500,00 8,66
'Yardim ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 719.950.000,00f 809.406.252,01 41.772,98 809.364.479,03 112,42

Toplam 3.000.000.000,00{ 2.708.939.320,36] 1.544.970,23| 2.707.394.350,13 90,25

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
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Buna gore, 2025 yilinda net biitce gelirleri, biitgeyle tahmin edilen tutarin %90,25°1
oraninda gergeklesmistir. Ekonomik siniflandirma itibariyla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
%106,39, diger gelirler %112,42 oraninda gergekleserek biitce tahminlerini asmis; alinan bagis

ve yardim ile 6zel gelirler ise %8,66 oraninda gergekleserek biitge tahmininin altinda kalmustir.

Tablo 4: 2025 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. Cr . Biit¢e (Baslangic) Biitce Gideri Gergceklesme

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TLg) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 189.450.000,00 158.052.534,42 83,42
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 20.700.000,00 14.581.015,41 70,44

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.843.860.000,00 1.976.174.635,14 107,18
04- Faiz Giderleri 278.400.000,00 293.514.615,90 105,43
05- Cari Transferler 8.000.000,00 5.681.903,20 71,02
06- Sermaye Giderleri 1.509.590.000,00 1.283.438.344,10 85,02
09- Yedek Odenekler 150.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.000.000.000,00 3.731.443.048,17 93,29

2025 yilinda biitge giderleri, baglangig biitgesinde 6ngoriilen toplam 6denegin %93,29°u
oraninda ger¢eklesmistir. Baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutarlara gore; Mal ve Hizmet Alim
Giderleri %107,18 ve Faiz Giderleri %105,43 oraninda gergekleserek baslangic 6deneklerini
asmis; Personel Giderleri %83,42, Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri
%70,44, Cari Transferler %71,02 ve Sermaye Giderleri %85,02 oraninda gerceklesmistir.
Yedek Odeneklerde ise herhangi bir biit¢e gideri gergeklesmemistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2023 Yili 2024 Yih 2025 Yili Dezgzi‘:;l Z(O)Zrim Dezfgzi?;lzgzrim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) sl o,
) ) © (%) (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]

éees“e:;:ﬁs ve Miilkiyet 714 916.796,331.031.794.620,99/1.852.757.568,35 43,32 79,57
Almnan Bagis ve Yardim o0 o150 564 59l 203.559.052.95  46.775.500,00 206,03 277,02
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 313.390.295,38 416.944.391,97| 809.406.252,01 33,04 94,13
Toplam 1.099.822.656,301.752.602.827,132.708.939.320,36 59,35 54,57
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami 692.175,63 10.537.105,86|  1.544.970,23 1.422,32 -85,34
(-)

Net Toplam 1.099.130.480,67[1.742.065.721,27]2.707.394.350,13 58,49 55,41

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yili net gelirleri bir 6nceki yila goére
965.328.628,86 TL (%55,41) artis gostermistir. Bu artista, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki
820.962.947,36 TL (%79,57) ve Diger Gelirlerdeki 392.461.860,04 TL (%94,13) tutarindaki
artislar etkili olurken, Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerdeki 156.783.552,95 TL
(%77,02) tutarindaki azalis artis1 sinirlandirmastir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

. N 2023 Yih 2024 Yih 2025 Yili 292.4'2023 292.5'2024

Biit¢ce Giderinin Degisim Orani | Degisim Orani
- (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 71.166.679,01 135.895.626,44] 158.052.534,42 90,95 16,30
Sosyal Giivenlik]
Kurumlarina Devlef  7.213.880,03 12.697.832,35 14.581.015,41] 76,02 14,83
Primi Giderleri
'C\;"i?j'e‘r’lir'i'“zmet Alm - 626 954 879.4911.346.735.670,0211.976.174.635,14 98,35 46,74
Faiz Giderleri 71.207.819,34] 191.587.539,14] 293.514.615,90 169,05 53,20
Cari Transferler 2.854.671,47] 8.888.159,99  5.681.903,20 211,35 -36,07,
Sermaye Giderleri | 842.100.556,61] 802.343.673,11/1.283.438.344,10 -4,72 59,96

Net Toplam  [1.673.498.485,95/2.498.148.501,05/3.731.443.048,17 49,28 49,37

Genel Miidiirliigin biitce giderleri toplam1 2025 yilinda, 2024 yilina gore
1.233.294.547,12 TL (%49,37) artarak 3.731.443.048,17 TL’ye ulagmistir. Gider kalemleri
itibariyla 2025 yilinda Personel Giderleri 22.156.907,98 TL (%16,30), Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.883.183,06 TL (%14,83), Mal ve Hizmet Alim Giderleri
629.438.965,12 TL (%46,74), Faiz Giderleri 101.927.076,76 TL (%53,20) ve Sermaye
Giderleri 481.094.670,99 TL (%59,96) artis gostermistir. Buna karsilik Cari Transferler
3.206.256,79 TL (%36,07) azalmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 3.574.110.239,15 TL, Faaliyet
Geliri 3.214.734.071,93 TL ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 4.901.675.719,41 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.542.299.552,19 TL olarak gerceklesmistir.

Idarenin aym dénemdeki biitce hesaplarina iliskin gelir ve gider tutarlar1 yukarida yer
alan tablolarda gosterilmistir. Biitge gelir ve giderleri ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
faaliyet gelir ve giderleri arasindaki farkliliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde biitce ve faaliyet hesaplarinin kapsam ve muhasebelestirme esaslariin farkli

olmasindan kaynaklanmaktadir.

MASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: MASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Sirketin Toplam |MASKIi'nin SahipMASKI'nin

No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye [Hisse Orani
(TL) Tutar1 (TL) (%)

1 g/liflizttyi/a Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim 1.123.305,67 1.123.305,67 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

MASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

tizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol
Yonetmeligi” ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina, uygulanmasina,
izlenmesine ve gelistirilmesine iliskin ilke, yontem, islem ve siiregler; ayni tarihli ve sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi” ile de kamu idarelerinde
on mali kontrol faaliyetlerinin yiriitilmesine iliskin ilke, yontem, islem ve siiregler

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

MASKI'in i¢ kontrol sisteminin/én mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata uygun
olarak kurulup kurulmadigina ve isletilip isletilmedigine iligkin yapilan incelemeler sonucunda

i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarma yonelik olarak MASKi'de; genel hatlariyla kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve isleyisine iliskin ¢aligmalarin bliylik dl¢lide baslatildigi ve 6nemli

mesafeler alindig1 goriilmiistiir.

Kurumda “Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 konusunda etkin bir uygulama mevcut degildir.

Genel Midirliik tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasimi teminen i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem plan1 hazirlanmistir.

Genel Miudiirliikte kontrol ortami standartlarina iliskin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarint igeren Yonetmelikler diizenlenmis olup web sitesinde yayinlanmaktadir.
Genel Miidirligiin tim birimlerinde calisan personelin goérev, yetki ve sorumluluklarina dair
gorev tanim formlar1 olusturulmus, is siireclerinin belirlendigi 1s akis semalar1 ¢ikarilmigtir.
Lakin Daire Baskanliklarinin gorev alanlarinin ve gérev tanimlarinin degismesi durumunda is
akis semalar1 gilincellenmemektedir. Gorevlendirmelerde yazili olarak belirlenmis kurallar
bulunmamasina ragmen gorevler ayriligi ilkesi miimkiin oldugu kadar dikkate alinmakta bu
kapsamda kontrol teskilatinda gorev alanlarin muayene ve kabul islemlerinde
gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitenlerin ve muhasebe yetkilisinin
harcama siirecinde yer almamasia 6zen gosterilmektedir. Kurumda Harcama Yetkilisi ile
Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside birlesmemektedir. Kurumda st yonetici tarafindan
belirlenen esaslar cergevesinde devredilen yetkinin sinirlar1 yonerge ile belirlenmis olup

ilgililere bildirilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Personelin yeterliligine iliskin olarak personel hizmet ici egitim taleplerinin alindig: bu
talebe istinaden olusturulan programin duyurulmasi suretiyle egitim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi; etik degerlerin saglanmasini teminen de Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik cercevesinde personel ile etik
sozlesmesinin imzalandigr ve bu sozlesmelerin personelin 6zlik dosyalarinda bulundugu

gorilmiustir.
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Hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya
prosediirler ile Genel Miidiirliikte daire baskanlig: ile sube midiirliigii disindaki makamlara

iligkin yetki devri ve sinirlamasi esaslarinin yazili olarak belirlendigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare Faaliyet Raporu ve Performans Programi mevcut olup icerik olarak mevzuata

uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmuistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik

caligmalar yapilmaktadir.

Kurumsal risk yonetimi, iist yonetimin, kurumun misyonu, stratejik amag ve hedeflerini
gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli 6nlemleri

almasini igerir. Bu baglamda Kurum tarafindan belirlenmis bir risk bulunmamaktadir.

Kurumsal risklerin taslagi ilgili birim yetkililerince 2025-2029 Dénemi Stratejik Plani
hazirlik ¢aligmalari sirasinda ¢ikartilmistir. Risklerin kurum tarafindan personelin katilimiyla

belirlendigine dair herhangi bir belge sunulmamastir.

Idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesinde risk tespit ve kayit formu, konsolide risk
rapor formu ve kalinti risk rapor formu kullanilmadigi goriilmistiir. Genel Miidiirliik tarafindan
vizyon, misyon ve uzun vadeli kurumsal hedeflere iliskin gergeklestirilen risk belirleme

calismalarinin yetersiz oldugu anlagilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur. i¢ kontroliin
esaslarindan biri olan 6n mali kontrol faaliyetlerinin kismen yerine getirildigi bu baglamda
Genel Miidiirliik biinyesinde mali hizmetler uzmani ile mali hizmetler uzman yardimcisinin
istihdam edilmedigi, faaliyetlerin bir personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Ilgili
personele, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in “Kontrol yetkisi” baslikli
14’tincti maddesine uygun olarak yetki devri yapilmistir. Bu suretle Strateji Daire Bagkanliginin
on mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan
yerine getirilmektedir. Yapilan incelemede 6n mali kontrole tabi mali is ve islemler hakkinda
herhangi bir olumsuz goriis yazisina rastlanilmamig olup goriislerin sifahi olarak verildigi

anlagilmistir.

Genel Miidiirliikkte kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi ve

i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Genel Midiirliikte bilgi ve iletisim standartlarmin olusturulmasi amaciyla Faaliyet
Raporlarinin; birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandigi ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Raporda

harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyan1 da bulunmaktadir.

Kurumda, veri kayit ve dosyalama sistemi vardir. Yonetim Bilgi Sistemi ile miinferit
bilgi ve raporlar iiretilereck Genel Midiirliik i¢i iletisimin saglandigi goriilmiistiir. EK olarak
bilgi giivenligi yonetim sistemleri standartlari Genel Miidiirliikte uygulanmakta olup bilgi

giivenligi ve yedekleme gereklilikleri yeterli diizeyde saglanmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem mithendisleri tarafindan test edilmemektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, iist yénetici oluru ile tesekkiil edilmistir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek ve i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamakla sorumlu olup Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore, idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek
durumundadirlar. I¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme giiniimiize kadar yapilmamis olup
I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna da sunulan bir degerlendirme raporu

bulunmamaktadir.

Bu itibarla Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, 5018 sayil
Kanun’un 57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum
saglamaya yonelik faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili Kanun’un 56’nc1
maddesinde agiklanan i¢ kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik iglemlerin biiyiik 6lgiide tamamlandigi, Sistemin etkinliginin
saglanmasini teminen ise Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi ve risk
yonetiminin tesis edilmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

Genel Miidiirliikte kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi ve

i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) 2025 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: MASKI ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Arasindaki Karsiikh

Alacak ve Boreg Iliskisine Ait Tutarlarin Muhasebe Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

MASKI ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesi arasindaki karsilikl1 alacak ve borg iliskisine
ait tutarlarm, her iki idarenin kayitlarinda birbirini dogrulayacak sekilde yer almadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4'incii
maddesinin (bb) bendinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda kayit
altina alinmasi gerektigi diizenlenmektedir. Ayni Yonetmelik’in  “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'tincii maddesinde ise gergeklesen
islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi, belge olmadan kayit
yapilamayacagi ve gerceklesen islemlerin hesaplarin niteligine uygun bi¢imde kaydedilecegi

belirtilmektedir.

MASKI ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ayr tiizel kisilige ve ayr biitceye sahip
oldugundan, aralarindaki karsilikl1 alacak ve borg iliskisinin her iki idarenin kayitlarinda tutarli
bigimde yer almasi zorunludur. Yapilan incelemede, asagidaki tablolarda gosterildigi tlizere
MASKI’nin kayitlarinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile olan karsilikli alacak ve borg
tutarlar1 ile Malatya Biiyiliksehir Belediyesi kayitlarinda aymi iligskiye ait tutar arasinda

uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 8: MASKI’nin Biiyiiksehir Belediyesinden Alacaklari

Alacaga iliskin
- 9 MASKIi’nin Biiyiiksehir
Sira No Tlgili Alz;(c:g;n Hesap ilgili Alacagin Hesap Ad1 Hesaplarinda Belediyesinin
Kayith Bakiye | Hesaplarinda Kayith
Bakiye
1 120 Gelirlerden _Alacak Hesabi1 (Igme 34.989.187,06 0,00
Suyu Bedeli)
Tablo 9: MASKIi’nin Biiyiiksehir Belediyesine Olan Bor¢lar
Boreca lligkin
R MASKI’nin Biiyiiksehir
S[i]l;,a Tlgili B?:;g:: Hesap Ilgili Borcun Hesap Ad1 Hesaplarinda Belediyesinin
Kayith Bakiye | Hesaplarinda Kayith
Bakiye
Kamu Idarelerine Mali Borglar
1 303 Hesabi (Nakit Borclanma) 143.314.225,00 188.574.373,97|
2 320 Biitce Emanetleri Hesabr (Zemin 47 571 501 76 850.110.076,14
Tahrip Bedelleri)
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Biitce Emanetleri Hesabi
(Battalgazi Belediyesinin CTV|
Mahsubuna  iliskin ~ Malatya|
Biiytiksehir Belediyesinin
18.03.2022-70507 Sayil1 Yazisina
[stinaden)

Biitce Emanetleri Hesabi
(Yesilyurt Belediyesinin  CTV|
Mahsubuna  iliskin  Malatya
Biiyiiksehir Belediyesinin
18.03.2022-70507 Sayil1 Yazising
Istinaden)

Biitce Emanetleri Hesabi
(Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin 07/2025 Tarih ve
289059 Sayili Yazist Geregi,
5 320 MASKIi'nin Miicbir Hal 25.647.330,96 0,00
Kapsaminda Ertelenen Emekli
Sandig1 Borglarinin Biiyiiksehir
Belediyesi Payindan Kesilmesine

3 320 2.111.853,85 0,00

4 320 2.604.999,01 0,00

IAit Borg)
Biitge Emanetleri Hesabi
6 320 (Hafriyat Topragi, Insaat ve 0,00 12.805.675,60

'Yikint1 Atiklart Dokiim Ucreti)

Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
7 362 Adma Yapilan Tah. (Cevre 30.428.771,84 43.061.226,32
Temizlik Vergisi Borglar)

TOPLAM 346.461.829,56 1.103.551.352,03

Yukarida yer alan tablolardan da anlasilacag: iizere; MASKI’nin muhasebe kayitlarinda
yer alan 34.989.187,06 TL’lik alacagi Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin kayitlarinda yer
almamaktadir. Ote yandan Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarma gére
MASKI nin toplamda 1.103.551.352,03 TL borcu oldugu goriiniirken, MASKI’nin kayitlarinda
bu tutar 346.461.829,56 TL dir.

Idare cevabinda; Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile arasindaki bor¢ ve alacak
mutabakatsizligmim giderilmesi amaciyla, idarece mahsup yoluyla tahsil edilmis ancak
Biiyiliksehir Belediyesi kayitlarina heniiz alinmamis toplam 22.586.711,69 TL tutarindaki
islemlere iliskin bilgi ve belgelerin 18.02.2026, 26.03.2026, 01.04.2026 ve 02.04.2026
tarihlerinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi ve s6z konusu tutarlarin belediye kayitlarina
alinarak alacak bakiyesinden diisiilmesinin saglanacag: ifade edilmistir. Ayrica, Biiyiiksehir
Belediyesinin kayitlarinda yer alip Idarenin kayitlarinda bulunmayan asfalt tahrip bedelleri,
cezalar ve hafriyat bedellerine iliskin borglarin ilgili birimlerce incelenecegi; itiraz veya iptal
gerektiren bir husus bulunmamasi halinde gerekli tahakkuk ve muhasebe kayitlarinin yapilarak

biitge imkanlar1 dahilinde kayit altina alinacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, mutabakatsizliga
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neden olan kayitlarin tespit edilerek gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi ve taraflar

arasindaki mutabakatin saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, MASKI ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesi arasindaki karsilikl1 alacak ve
bor¢ tutarlarmin her iki idarenin kayitlarinda birbiriyle uyumlu hale getirilmesi, gerekli
mutabakat ¢alismalarmin yapilarak farkin giderilmesi ve kayitlarm Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde dogru sekilde tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelere Yonelik

Denetimlerinde Eksikliklerin Bulunmasi

Idare tarafindan endiistriyel atiksu iireten isletmelere yonelik olarak yapilmas1 gereken
denetim ve numune alma faaliyetlerinin, c¢esitli nedenlerle yeterli diizeyde
gerceklestirilemedigi, bu durumun bazi isletmelerin hig denetlenmemesine, bazi isletmelerin

ise sinirlt sayida denetlenmesine yol actigi goriilmiistiir.

MASKI Genel Midiirliigi = Atiksularin ~ Kanalizasyon — Sebekesine  Desarj
Yonetmeligi’nde, endiistriyel atiksu iireten isletmelerin denetimi, izlenmesi ve mevzuata
aykirilik tespiti halinde uygulanacak idari yaptirimlar ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Genel hiikiim ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, endiistriyel atiksu
kaynaklarmin Kkanalizasyon sebekesine ve c¢evreye zarar vermeyecek sekilde faaliyet
gdstermesinin saglanmasi ve bu kapsamda gerekli denetimlerin yapilmas: yiikiimliiliigii Idareye
verilmistir. Ayn1 maddede, desarj sartlarini saglamadan kanalizasyon sebekesine atiksu veren
isletmeler hakkinda idari iglemlerin baslatilacagi, 6n aritma veya aritma yiikiimliiliiklerinin

yerine getirilmemesi halinde yaptirimlarin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Atiksu kaynaklarinin kanalizasyon sebekesinden yararlanma ve alici
ortama bosaltma sartlari, yararlanma onayi-atiksu baglanti kalite kontrol izin belgesi
(ABKKIB)” bashikli 13’iincii maddesinde, endiistriyel atiksu iireten isletmelerin Atiksu
Baglant1 Kalite Kontrol izin Belgesi almak zorunda olduklari, denetimler sonucunda desarj

limitlerini  saglamadig1 tespit edilen isletmelerin kanalizasyon baglantilarinin iptal
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edilebilecegi, idari yaptirimlar uygulanabilecegi ve gerekli goriilmesi halinde bu isletmelerden

On aritma veya aritma tesisi kurmalarinin istenecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Atiksu aritma bedeli” baslikli 23’lincii maddesinde endiistriyel atiksu
kaynaklarinin atiksu debilerine gore belirlenen periyotlarda denetlenmesi ve numune alinmasi
zorunlu tutulmustur. Buna gore; atiksu debisi 10 m?/giin ve altinda olan isletmelerden yilda bir
kez, 11-50 m3/giin araliginda olanlardan alt1 ayda bir, 51-200 m?/giin araliginda olanlardan ii¢
ayda bir numune alinmasi gerekmektedir. Atiksu debisi 201-1000 m?/giin arasinda olan
isletmeler igin ayda bir, 1001-10.000 m3/giin arasinda olanlar i¢in haftada bir, 10.000 m?3/giiniin
tizerinde atiksu debisine sahip isletmelerden ise haftada iki kez numune alinmasi
ongoriilmiistiir. Ayn1 maddede, yapilan denetimler sonucunda Yonetmelik’te belirtilen desarj
sartlarin1 saglamadig1 tespit edilen isletmelere yonelik olarak Atiksu Aritma Bedeli

uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, MASKI Genel Miidiirliigii gorev ve yetki alani igerisinde 468
adet aktif endiistriyel atiksu iireten isletme bulundugu, ancak 2025 yili igerisinde bu
isletmelerden yalnizca 165'inde toplam 205 kez denetim yapildigi, s6z konusu denetimler
kapsaminda ise sadece 25 isletmeden toplam 35 kez atiksu numunesi alindig tespit edilmistir.
Bu veriler, Yonetmelik’in “Atiksu aritma bedeli” baslikli 23’tinci maddesinde belirlenen
zorunlu denetim ve numune alma sikliklarinin, isletmelerin biiyiik bir bolimii bakimindan
yerine getirilmedigini ve denetim ile izleme faaliyetlerinin Yonetmelik hiikiimlerine gore

yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, denetim ve numune alma faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle mevzuata
aykir1 desarjlarin etkin sekilde tespit edilemedigi; bu durumun dogal sonucu olarak 2025 yili
icerisinde endiistriyel atiksu lireten isletmelere yonelik olarak, Yonetmelik’te ongoriilen Atiksu
Aritma Bedeli dahil hicbir idari yaptinmin tahakkuk ettirilmedigi anlagilmistir. Bu durum,

Yonetmelik’te diizenlenen yaptirim mekanizmasinin fiilen isletilemedigini gostermektedir.

Idare cevabinda; 2026 yili igerisinde denetlenmesi gereken 477 isletmeye yénelik
denetim plan1 hazirlandigi, plan kapsaminda yilin ilk ayinda 41 igletmenin denetlendigi ve 20
adet endiistriyel atiksu numunesi alindig: ifade edilmistir. Ayrica, kayit altinda bulunmayan
isletmelerin tespit edilerek denetim kapsamina alinabilmesi amaciyla isletmelerin Cevre Bilgi
Sistemine kaydedildigi ve denetimler sirasinda tespit edilen kayitsiz isletmeler hakkinda gerekli

islemlerin uygulandigi belirtilmistir.
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Bu itibarla, endiistriyel atiksu iireten isletmelere yonelik denetim ve numune alma
faaliyetlerinin Yonetmelik’te 6ngoriilen usul ve siklikta yiiriitiilmemesi nedeniyle, atiksularin
desarj standartlarina uygunlugunun etkin bi¢imde izlenemedigi, mevzuata aykir1 durumlara
iliskin idari yaptirimlarin uygulanamadig, bu durumun gevresel risklerin artmasina ve Idarenin

mali ve idari kayiplarina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Atiksu Baglant1 Kalite Kontrol izin Belgesi Bulunmayan veya Siiresi

Dolan isletmeler Bulunmasi

Idare tarafindan endiistriyel atiksu iireten isletmelerin kanalizasyon sebekesinden
yararlanma ve atiksularini alici ortama bosaltma faaliyetlerinin, mevzuatta 6ngoriilen izin ve
kontrol mekanizmalarma uygun olarak yiiriitiilmedigi; Atiksu Baglanti Kalite Kontrol izin
Belgesi (ABKKIB) bulunmayan veya ABKKIB’sinin siiresi dolmasina ragmen yenilenmeyen
bazi igletmelerin faaliyetlerine devam ettikleri ve bu isletmelere yonelik olarak gerekli

yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

MASKI Genel Miidiirliigi  Atiksularin ~ Kanalizasyon — Sebekesine  Desarj
Yonetmeligi’nde, endiistriyel atiksu iireten isletmelerin kanalizasyon sebekesinden yararlanma
ve atiksularini alict ortama bosaltma sartlar1 ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ydnetmelik’in
“Genel hiikiim ilkeler” baglikli 5’ inci maddesinde, endiistriyel atiksu kaynaklarinin, atiksularini
kanalizasyon sebekesine ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf etmekle, gerekli izinleri
almakla ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde faaliyet gostermekle yiikiimlii olduklar
hiikiim alta almmistir. Ayn1 maddede, endiistriyel atiksu desarj1 olan isletmelerin ABKKIB
almak zorunda oldugu, desarj sartlarin1 saglamadan kanalizasyon sebekesine atiksu veren
isletmeler hakkinda idari islemlerin baslatilacagi ve gerekli yaptirimlarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Atiksu kaynaklarinin kanalizasyon sebekesinden yararlanma ve alici
ortama bosaltma sartlari, yararlanma onay1 — atiksu baglanti kalite kontrol izin belgesi
(ABKKIB)” baslikli 13’iincii maddesinde, endiistriyel atiksu iireten isletmelerin kanalizasyon
sebekesinden yararlanabilmesi icin Idarenin yazili onaymi almak zorunda olduklari, bu onayin
sartlarinin ABKKIB’de belirlendigi ve her endiistriyel atiksu kaynaginin bu belgeyi almakla
yiikiimlii oldugu agik¢a diizenlenmistir. Anilan maddede ayrica, belgede belirtilen kosullar

disinda kanalizasyon sebekesinden yararlanilmasinin yasak oldugu hiikiim altina alinmstur.

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in “Atiksu baglanti kalite kontrol izin belgesinin gegerliligi ve siirekliligi”
baslikl1 14’iincii maddesinde ise, ABKKIB’nin belirli siireler i¢in gegerli oldugu, siire bitiminde

sartlarin yeniden degerlendirilerek izin belgelerinin yenilenmesi gerektigi hitkme baglanmistir.

Bu mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde, 31.12.2025 tarihi itibariyla
Idarenin gorev ve yetki alaninda 468 adet aktif endiistriyel atiksu iireten isletme bulundugu,
s6z konusu isletmelerden 388 adedinin ABKKIB’sinin olmadig, 10 adedinin ABKKIB’sinin
stiresinin doldugu ancak yenilenmedigi, buna karsilik yalnizca 70 adet isletmenin gegerli

ABKKIB’ye sahip oldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda; Atiksu Baglant1 Kalite Kontrol Izin Belgesi'nin (ABKKIB) ii¢ yilda
bir verildigi, 2025 yili igerisinde isletmelere 56 adet belge diizenlendigi ve 2026 yilinin ilk
aymda uygun bulunan 27 isletme icin ABKKIB hazirlandig: ifade edilmistir. Ayrica, 2026 yil1
icerisinde belgelendirilen isletme sayisinin en az 300'e ¢ikarilmasinin hedeflendigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, idarenin gérev ve yetki alaninda bulunan endiistriyel atiksu iireten
isletmelerin biiyiik bir kisminm, gegerli bir ABKKIB’si bulunmaksizin veya siiresi dolmus
belge ile faaliyetlerini siirdiirmelerine ragmen, bu isletmelere yonelik olarak mevzuatta
ongoriilen yaptirimlarin uygulanmadigt; bu durumun izin ve yaptirim mekanizmasinin fiilen
isletilemedigini gosterdigi, cevresel risklerin artmasina ve mevzuata uygun faaliyet gosteren

isletmeler aleyhine esitsiz bir uygulama olugmasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Su Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesine iliskin Tedbirlerde Eksiklikler

Bulunmasi

MASKI tarafindan alman su kayip ve kagaklarinin énlenmesine iliskin tedbirlerde baz

eksikliklerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Kapsam”
baslikli 2’nci maddesiyle; Su idarelerinin su temininde, depolanmasinda, iletiminde,
dagitiminda ve tliketiminde su kayiplarinin azaltilmasina yonelik gorev ve sorumluluklari

Y onetmelik kapsamina dahil edilmistir.

Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9 uncu maddesiyle; Biiyiiksehir ve
il belediyeleri, su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

%25 diizeyine indirmekle ytikiimlii tutulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Su kayiplarini azaltmak iizere alinacak tedbirler” baglikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasiyla Idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in bu Y6netmelik
uyarinca ¢ikarilacak olan Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi hitkiim

altina alinmustir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Genel hiikiimler” baslikl1 5’inci maddesi uyarinca Idareler, igme-kullanma suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi igin idari ve fiziki su
kayiplarimin olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bdlgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesini,

kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiirler.

Bu cercevede aym Teblig’in “Su Kayiplarmin Onlenmesinde Izlenecek Adimlar”
baslikli tiglincti bélimiinin 6, 7, 8, 9, 10 ve 11’inci maddeleriyle temin edilen igme suyu
hacminin ve debisinin 6l¢iilmesi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi, izleme
sistemlerinin kurulmas: (SCADA), sebekenin hidrolik modellemesinin ve kalibrasyonunun
yapilmasi, sebekelerin sahada alt bolgelere ayrilmasi, yazilimlarin ve verilerin, ana veri tabani
ile entegre hale getirilmesi, igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre
yonetimi ve aktif sizinti kontrolii ile fiziki kayiplarin tespiti ve azaltilmasi; “Abonelik
Hizmetleri ve Izinsiz Su Kullanim1” baslikli besinci béliimiiniin 35 ve 37°nci maddeleriyle de

1zinsiz su tiikketimleri hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri dogrultusunda Idarenin, su kayip
ve kagaklarinin 6nlenmesine iliskin yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi ve su kayiplarini, 2028

yilina kadar %25 diizeyine indirmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

-13 ilge merkezinden, Kuluncak ilge merkezi hari¢ 12’si igin 6l¢iim ve otomasyon
sistemi cihazlar1 kuruldugu, Yesilyurt, Battalgazi ve Akgadag ilgelerinin tamaminda, diger

ilgelerin ise sadece merkezlerindeki terfi ve depo merkezlerinde debimetre bulundugu; kalan
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10 ilgenin merkez digindaki birimlerinde sarfiyatin yiiksek oldugu yerlere oncelik verilmek

suretiyle debimetre takilmasi islemlerine devam edildigi,

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin
SCADA mevcut olmasina ragmen yukarida agiklanan nedenle 2.206 adet terfi ve depo

merkezinden sadece 1.118’1 i¢in izleme ve kontrol yapilabildigi,

-Cografi Bilgi Sistemi kurulmasi calismalarma devam edildigi, bu kapsamda Igme Suyu
Dairesi Baskanligina ait geometri verilerinde hatali oldugu tespit edilen veri sayis1 2025 yili
basi itibartyla 13.000 adet oldugu ve bu noktalardan yaklasik 5.000 adedinin 2025 yili igerisinde
diizeltildigi,

-Hidrolik modellemeye yonelik ¢aligmalarin, heniiz tamamlanmadig,
anlasilmistir.

Tim terfi ve depo merkezlerinde debimetre olmamasi, tiiketilen suyu olgiilebilir hale
getirmemekte; Veri izleme ve kontrol yazilimi (SCADA) sisteminin de tam anlamiyla
calismasina engel teskil etmekte ve anlik su dagitim ve tiiketimleri tim merkezler itibariyle
goriilememektedir. Bu durum, i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin
modellenmesini (Hidrolik modelleme), dolayisiyla sistemin yonetimi ile ilgili stratejilerin
belirlenmesini engellemektedir. CBS’nin etkin bir sekilde ¢alismamasi, su dagitimi altyapi ve
ist yapi tesislerinin izlenmemesine yol agmaktadir. Bunun yaninda sistem yazilimlarinin
entegre olmamasi da su yonetiminde topyekiin bir ¢alismanin 6niine ge¢mektedir. Mevcut
durum, su yonetimi ile ilgili stireglerin saglikli bir sekilde isletilmesini engellemekte ve kagak

su kullanimlar1 ile sebekeden kaynakli su kayiplarinin tam anlamiyla dniine gegememektedir.

Diger taraftan hem Idare agisindan ana gelir kaynagi olan hem de kontrolsiiz, kacak ve
usulsiiz su tiiketiminin Oniine gegilmesi Suretiyle su kaybini 6nleyen tim kullanimlarin
abonelige baglanmasina ve abonelerin bor¢ 6demesinin saglanmasina iliskin tedbirlerin etkin

bir sekilde uygulanma asamasina gelmemesi de mevcut su kaybina katkida bulunmaktadir.

Idare cevabinda, 2025 yili igerisinde yazilimlar ve ilgili verilerin entegrasyonu
islemlerinin tamamlandigi, kagak su kullanimi ile alakali daha etkin denetim yapilabilmesi
adma kurum biinyesinde Kagak Su Denetim Sube Miidiirliigii kurularak denetim yapan ekip
sayisi artirtlldigi, su bedeli 6denmeden yapilan kullanimlara iliskin tespitler yapildigi ve borgtan
kesme islemi uygulandigi, buna istinaden 2025 yil1 igerisinde 14.815 adet is emri olusturuldugu
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ve suyu kullanima kapatilan borg¢lulardan 230.271.052,47 TL tahsilat yapildig: bildirilmistir.

Ancak heniiz ol¢giim ve otomasyon cihazi kurulmayan Kuluncak ilge merkezine
debimetre takilmasi islemlerine devam edildigi, calismalar tamamlaninca gerekli ekipman
montajlart yapilacagi, icme-kullanma suyu temin ve dagiim sisteminin uzaktan sevk ve
kontrolii igin SCADA sistemi kurulum galismalar1 kapsaminda biit¢ce imkanlar1 dogrultusunda
her yil 6l¢iim yapilabilen tesis sayisinin arttirtlmasina galisildigi, Cografi Bilgi Sistemleri
yaziliminda geriye dogru eksik ve hatali verilerin diizeltilmesi siirecinin devam ettigi, 16
bolgeye oncelik verecek sekilde DMA bazli hidrolik modelleme ¢alismalarina baslanacagi,
mevcut personelin hidrolik modelleme konusunda yetkinligini artirmak amaciyla egitim

caligmalarinin Subat-Mart 2026 doneminde yapilmasi planlandigi belirtilmistir.

Dolayisiyla, 6nceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilan su kayip ve
kagaklarinin onlenmesine iligkin is ve islemlerin heniiz tamamlanmadigi ve konuya iligskin

stirecin devam ettigi anlagilmistir.

Bu itibarla, su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi, bu suretle Kurum kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas1 ve Yonetmelik’te hedeflenen kayip seviyesine ulasilabilmesi igin
mevzuatta belirtilen c¢aligmalarin  tamamlanmasi i¢in azami gayretin  gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Ticarethanelerdeki Ka¢ak Su Kullammlarma Iliskin Uygulanan

Cezalarda Hatal islemlerin Bulunmasi

Idare tarafindan ticarethanelerde tespit edilen kacak su kullanimlarina iliskin olarak
uygulanan ceza ve tahakkuklarm, MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nde yer
alan diizenlemelere uygun olarak belirlenmedigi ve uygulamada hatali islemler bulundugu

gorilmiustir.

MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nin “Kagak su” baslikli 35’inci
maddesinde, ticarethanelerde kagak su kullaniminin tespiti halinde, isyerlerinde sayagsiz olarak
kagak su kullanildigi durumlarda uygulanacak tahakkuk esaslari isletmenin biyiikligi ve
faaliyet tiiriine gore ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna gore, kiigiik isletmelerde, kagak su
kullanim siiresinin tespitine gore, kagak su kullanilan yerin 0—100 m? arasinda olmas1 veya
faaliyet tiiriiniin su tiiketimi gerektirmeyen isyerleri kapsaminda bulunmasi halinde, aylik 10
m?® kacak su kullanimi esas alinarak 12 aylik (12x10 m?®) sarfiyat iizerinden tahakkuk

yapilmaktadir. Orta biiyiikliikte isletmelerde, kagak su kullanilan yerin 100200 m? arasinda
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olmas1 durumunda (¢igkofteci, ¢ay ocagi, lokanta, firin, berber, kuafor vb.), aylik 25 m?® esas
alinarak 12 aylik toplam 300 m*® (25x12) sarfiyat iizerinden islem yapilmaktadir. Biiyiik
isletmelerde ise, kacak su kullanilan yerin 200 m?’den biiyiik olmasi veya faaliyet tiiriiniin su
tiketimi gerektiren (fabrikalar, imalathaneler, oto yikamalar, hastaneler, dershaneler vb.)
isyerleri kapsaminda bulunmasi halinde, aylik 100 m? kacak su kullanimi esas alinarak 12 aylik
(12x100 m?) sarfiyat iizerinden tahakkuk yapilmakta; kuyu suyu kullanan ticarethanelerde ise

aylik 150 m? esas alinarak 12 aylik (12x150 m?) sarfiyat iizerinden islem tesis edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, faaliyet tiirii itibariyla su tiiketimi gerektiren hali yikama, oto
yikama, 6grenci yurdu ve diigiin salonu gibi isletmelerin, Yonetmelik’te agik¢a bilyiik isletme
kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken kiigiik isletme 6lgegi esas alinarak ceza uygulandigi
tespit edilmistir. Ornegin, ayni faaliyet tiiriinii yiiriiten iki farkli oto yikama isletmesine, biri
kiiglik isletme, digeri biiylik isletme olarak degerlendirilmek suretiyle farkli ceza tutarlari
uygulandig1 gorilmiistiir. Buna gore, bir oto yikama isletmesine kii¢iik isletme kapsaminda
26.051,76 TL tutarinda ceza uygulanirken, diger bir oto yikama isletmesine biiyiik isletme
kapsaminda 263.201,00 TL tutarinda ceza tahakkuk ettirilmistir. Faaliyet tiiri itibariyla her iki
isletmenin de Yonetmelik’te “su tiiketimi gerektiren igyerleri” arasinda sayilmasina ragmen,
isletme Ol¢eginin farkli belirlenmesi suretiyle ceza tutarlari arasinda yaklasik kati asan bir fark

olustugu anlasilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’te orta biiytikliikte isletmeler kapsaminda agik¢a sayilan ¢ay ocag,
lokanta, firin, berber, kuafor ve benzeri isletmelerin, isletmenin alan1 ve faaliyet tiirii dikkate
alinmaksizin kiiciik isletme 6lgegi iizerinden ceza uygulamasina tabi tutuldugu; bu suretle,
anilan isletmeler i¢in YoOnetmelik’te Ongoriilen aylik tiiketim esaslarinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

Ote yandan, WC, market, manav, kasap, sarkiiteri ve benzeri isletmelerde de, isletme
Olgegi ve fiili kullanim durumu dikkate alinmaksizin farkli tiiketim esaslar1 tizerinden ceza
tahakkuk ettirildigi, bu durumun ayni olgekte ve benzer faaliyette bulunan ticarethaneler

arasinda farkli ceza uygulamalarina yol actig1 anlasilmistir.

Idare cevabinda; kagak su tahakkuk islemlerine iliskin olarak ilgili personele egitim
verildigi, kacak su kullanimina yonelik ceza uygulamalarinda ise MASKI Tarifeler
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; kacak su kullanimlarinda uygulanacak cezalarin MASKI Tarifeler

Yonetmeligi’ne uygun olarak tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Konutlara ilisgkin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinn ilgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri (CTV) ile
bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarinin Biiytliksehir

Belediyesi ve ilge belediyelerine mevzuatta belirtilen siire i¢cinde aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44'incti maddesinde; belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
CTV'ye tabi oldugu, su tiketim miktar1 esas alimmmak suretiyle hesaplanan CTV'nin su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki CTV'nin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica; su ve kanalizasyon
idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir
alan smuirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi CTV ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde
odeyecegi, tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat1 takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi, tahsil ettigi vergiyi veya
gecikme zammini belirtilen siire iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden bu tutarlarin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Idare tarafindan tahsil edilen CTV'lerin ilgili
belediyelere zamaninda aktarilmadig tespit edilmistir. 31.12.2025 tarihi itibariyla biiytliksehir
belediyesi ve il¢e belediyelerine aktarilmayan CTV paylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 10: MASKI Tarafindan lgili Belediyelere Aktarilmayan CTV Paylari

o am . MASKI Tarafindan Ilgili Belediyeye
G Tigili Belediye Aktarilmayan CT\;gPayl (TL))I Y

1 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 25.711.918,98
2 Battalgazi Belediyesi 62.804.433,01
3 Yesilyurt Belediyesi 74.861.159,15
4 |Ak¢adag Belediyesi 3.110.045,28
5 /Arapgir Belediyesi 1.560.552,49
6 I/Arguvan Belediyesi 419.651,13
7 Darende Belediyesi 4.478.139,56
8 Doganyol Belediyesi 611.044,64
9 Dogangehir Belediyesi 6.549.218,25
10  |Hekimhan Belediyesi 1.590.615,58
11 Kale Belediyesi 661.246,17,
12 Kuluncak Belediyesi 181.027,32
13  |Piitiirge Belediyesi 639.876,61,
14 Yazihan Belediyesi 1.705.756,80

TOPLAM 184.884.684,97

Idare cevabinda; tahsil edilen CTV paylarmin ilgili belediyelere aktarilmasina ydnelik
olarak, Yazihan Belediyesinin alacagindan 15.01.2026 tarihinde 1.112.916,38 TL tutarindaki
sondaj calismasi bedelinin mahsup edildigi belirtilmistir. Ayrica, Yesilyurt Belediyesine
23.03.2026 tarihinde 3.500.000,00 TL nakit 6deme yapildig: ve 19.087.327,37 TL tutarindaki
yagmursuyu imalat bedelinin mahsup edildigi ifade edilmistir. Battalgazi Belediyesine ise
13.05.2026 tarihinde 3.000.000,00 TL ve 15.05.2026 tarihinde 3.500.000,00 TL olmak tizere
toplam 6.500.000,00 TL nakit 6deme yapildigi, ayrica 15.637.587,45 TL tutarindaki
yagmursuyu imalat bedelinin mahsup edildigi belirtilmistir. CTV paylarinin ilgili belediyelere

aktarilmasina Idarenin nakit imkanlar1 6l¢iisiinde devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasini énlemeyi teminen konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi CTV ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin ilgili biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerine mevzuatta belirtilen

stireler icinde aktarmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su
kanal sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak su
tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin tam ve

diizenli olarak yapilmadig: goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°’nci maddesinde; “Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki
sekilde kanalizasyon tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin

sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara goére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmusg ise, payin hesabinda 0 yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir. ” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde;
“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri
vapumas: halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su

Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islah.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alimir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baslikli 89 ile “Paylarin tahakkuk sekli”
baslikl1 94’iincti maddeleri ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma
Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’in 7, 92 ve 94’iincii

maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.

S6z konusu Kanun'un 89 ile 93'incii maddeleri arasindaki hiikiimlere gore su tesisleri
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamim kapsamaktadir. Ilgili maddelerde hesaplanan katilma paylari toplaminin, hizmetler
tamamlanip kullanima sunulduktan sonra ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilerek ilan edilmesi ve miikelleflere
tebligat yapilarak bildirilmesi gerektigi, harcamalara katilma paylarmin, ilgili gayrimenkuliin

emlak vergisi degerinin % 2'sini asamayacagi belirtilmistir.
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Bu diizenlemeler, belediyelerin su ve kanalizasyon altyap: hizmetlerinin maliyetlerini,
hizmetlerden dogrudan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsil ederek karsilamasini

amaglamaktadir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan igme suyu sebekesi, atik su
kanal sebekesi, aritma tesisi ve su deposu yapiminin gergeklestirildigi ve bu tesislerin,
gayrimenkul sahiplerinin kullanimina sunuldugu; ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay
sahiplerine diisen kisimlarin tahakkuk ettirilerek tahsili igin gereken tedbirlerin alinmadig:

tespit edilmisgtir.

Idare cevabinda; paylarin hesaplanmasinda kullanilan mahalle, cadde ve sokak
bilgilerindeki sorunlar ile eksik bilgilere dayanilarak yapilan tahakkuk ve tahsilatlar nedeniyle
aboneler tarafindan Idare aleyhine acilan davalar gibi cesitli problemlere ragmen, gecmis
donemlere ait katilim paylarinda kismi tahsilatlarin saglandigi; 6 Subat 2023 tarihinde meydana
gelen depremler sonucunda abone sayisinin yaklasik tigte birine tekabiil eden bagimsiz
boliimlerin hasar gérmesi ve altyapiin kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle maddi ve manevi
zarara ugrayan vatandaslardan s6z konusu paylarin tahsilinde aksakliklar yasandigi, siirecin
daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin yeniden baslatilacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu paylarin takip ve tahsiline iligskin siirecin heniiz
tamamlanmadig1, 6nceki yillara ait Sayistay Raporlarinda da bulgu konusu yapilan hususun

devam ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla, anilan tesislerin yapimi, yenilenmesi ve tamirati igin yapilan giderlerin
hesaplanarak bunlardan faydalananlara, harcamalara katilma pay1 olarak tahakkuk ve tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Su ve Atiksu Tarifelerinin, Maliyetlerin Esas Alimarak Belirlenmemesi

MASKI tarafindan belirlenen su ve atik su tarifelerinin, mevzuata uygun olarak

maliyetleri karsilayacak sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesiyle Kanun’un, diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Ayni Kanun’un “Tarife tespit esaslari” bagslikli 23’iincii maddesiyle; Su satisi,

kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin
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bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr tarifeler yapilmasi; bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme
giderleri, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi
masraflar ile bir kar oraniin esas alinmasi ve tarifelerin tespiti ve tahsilat ile ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme istinaden MASKI Tarifeler Yonetmeligi yiiriirliige konulmus; Y6netmelik’in
“Tarifenin Esaslar1” bashikli 9’uncu maddesinde; su satist ve kullamilmis sularin
uzaklastirilmas: tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan en 6nemli faktoriin yonetim ve isletme
giderleri oldugu ifade edilmis; maddenin devaminda enerji ve malzeme giderleri, personel
giderleri, ¢esitli masraflar, amortismanlar basliklar1 altinda gider kalemlerine iliskin detaylara
yer verilmis, amortismanlarla karsilanmayan yatirnm Kredilerinin yillik anapara ve faiz
miktarmin, tesislerin iyilestirilmesi ile aktiflestirilmeyen biiyiitme ve onarim giderlerinin ve

belli bir kar oraninin, tarife hesabina dahil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesiyle; Biitiin abone tiirlerine ait su satis gelirlerinin,
9’uncu maddede belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile %10°dan asagi olmayacak sekilde

belirlenecek kar1 saglayabilecek seviyede olmasi esas tutulmustur.

Buna gore Kamu Idaresince tespit edilen su ve atiksu tarifelerinin, sunulan hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi i¢in yonetim ve isletme giderleri ile belli bir kar oranin1 (Minimum %210)

ihtiva etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan belirlenen tarifelerin, yonetim ve isletme

maliyetleri ile bu maliyetlerin %10’u oranindaki kar1 karsilamadigi anlasilmistir.

Idare cevabinda; MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi cergevesinde su
satis1 ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasina iliskin maliyet cetvelinin hazirlandig: ifade
edilmistir. Ancak Idarenin cevap ekinde gonderdigi soz konusu maliyet cetveli 31.12.2025

tarihi itibariyla hazirlanmis olup 2025 yilinda uygulanan tarifelere esas olmamustir.

Bu durumda mevcut tarifeler, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve idarenin Kkaliteli,
nitelikli ve siirdiiriilebilir bir hizmet sunmasini1 sekteye ugratmaktadir. Dolayisiyla tarifelerin

mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: idare Tarafindan Tesis Edilen Abonelik Tiirlerinde ve Abonelere

Uygulanan Tarifelerde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan tesis edilen bazi abonelik tiirlerinin ve bu abonelere uygulanan
tarifelerin, MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere uygun

olarak belirlenmedigi ve uygulamada hatali islemler bulundugu gériilmiistiir.

MASKI Genel Midiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone tiirleri” bashikli 7’nci
maddesinde her bir abonelik tiiriinin kapsami1 ve hangi kullanim sekillerini igerdigi
diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Tarifenin esaslar1’” baslikli 10’uncu maddesinde ise,
abone tiirlerine gore uygulanacak tarifelerin belirlenmesinde esas alinacak hususlar hiikiim

altina alinmustir.

Ayrica Yonetmelik’in “Tarife ve tarife gesitleri” baslikli 5’inci maddesinde, tarifelerin
olabildigince gergek degerlere dayanmasi ve uygulamada esitligin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan tesis edilen abonelik tiirlerinde ve
abonelere uygulanan tarifelerde MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nde yer alan

diizenlemelere uygun olmayan asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Fabrika Aboneligi Tesis Edilmesi Gereken Abonelere Ticarethane Aboneligi

Tesis Edilmesi

Idare tarafindan tesis edilen bazi aboneliklerde, fiili kullanim sekli ve faaliyet konular
itibariyla fabrika aboneligi kapsaminda degerlendirilmesi gereken abonelere ticarethane

tarifesinin uygulandig1 goriilmiistiir.

MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeliginin “Abone tiirleri” baghkli 7°nci
maddesinde, fabrika aboneligi; hammadde iireten veya sekil, nitelik, nicelik degistirerek seri
olarak mamul veya yart mamul madde iireten 6zel veya kamu fabrikalarina ait abonelikler
olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede ticarethane aboneligi ise; gelir amaciyla galistirilan
oteller, yazihaneler, 6zel hastaneler, 6zel bankalar, 6zel okul ve 6zel dershaneler, 6zel yurtlar,
pansiyonlar, kresler, rehabilitasyon merkezleri ve benzeri yerler ile umumi ve is hanlarina ait
tuvaletler, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen yerler dahil olmak tizere mal ve hizmet
(6zel egitim hizmeti veren kurumlar dahil) {iireten isyerlerine ait abonelikler olarak

tanimlanmustir.
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Ayrica Yonetmelik’in “Tarifenin esaslar1” baslikli 10’uncu maddesinde; ticarethane
aboneliklerinin konut mesken su tarifesinin 3 kati, fabrika aboneliklerinin ise konut mesken su

tarifesinin 6 kat1 iizerinden ticretlendirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, tiretim faaliyeti yiriittigii, hammadde isledigi ve seri {iretim
yaptig1 tespit edilen baz1 abonelerin, fabrika aboneligi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekirken ticarethane aboneligi tesis edilerek bu abonelere ticarethane tarifesinin uygulandig:

belirlenmistir.

Bu ¢ergevede, fabrika tarifesine tabi olmasi gereken bir abonelige ticarethane tarifesinin
uygulanmas1 sonucunda, fabrika tarifesine kiyasla daha diisiik bedel {izerinden tahakkuk

yapilmakta; bu uygulama nedeniyle Idarenin gelir kaybina ugradig: degerlendirilmektedir.

b) Ticarethane Aboneligi Tesis Edilmesi Gereken Abonelere
Dernek—Vakif-Siyasi Parti Aboneligi ile Dernek—Vakif-Siyasi Parti (Kamu

Yararina Hizmet Veren) Aboneligi Tesis Edilmesi

Idare tarafindan tesis edilen baz1 aboneliklerde, dernek ve vakiflara ait yurt, okul ve
benzeri ticari faaliyet yiritilen isletmelere, fiili kullanim ve faaliyet niteligi dikkate
alinmaksizin dernek—vakif—siyasi parti aboneligi ile dernek—vakif—siyasi parti (kamu yararina

hizmet veren) aboneligi tesis edildigi belirlenmistir.

MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeligi’nin “Abone tiirleri” bashkli 7°nci
maddesinde, dernek—vakif-siyasi parti aboneligi; siyasi partilere, basin kuruluslarina,
derneklere, vakiflara, kooperatiflere, birliklere, odalar ve borsalara ait idari binalar i¢in tesis
edilen abonelikler olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede dernek—vakif-siyasi parti (kamu
yararina hizmet veren) aboneligi ise, derneklerin ve vakiflarin iktisadi isletmeleri hari¢g olmak
tizere, kurulus tiiziiklerinde hayir amacma yonelik faaliyet gosterdiklerine dair belgeleri
bulunan binalarina verilen ve ayrica hizmet alani i¢indeki schir, kasaba ve kdylerde kurulan
kermes, sergi, fuar, sirk, panayir ve benzeri yerlere faaliyet siiresince verilen abonelikler olarak

diizenlenmistir.

Anilan maddede ticarethane aboneligi; gelir amaciyla caligtirilan oteller, yazihaneler,
ozel hastaneler, 6zel bankalar, 6zel okul ve 6zel dershaneler, 6zel yurtlar, pansiyonlar, kresler,
rehabilitasyon merkezleri ve benzeri yerler ile umumi ve is hanlarina ait tuvaletler, miilkiyeti
belediyeye ait olup kiraya verilen yerler dahil olmak iizere mal ve hizmet (6zel egitim hizmeti

veren kurumlar dahil) lireten isyerlerine ait abonelikler olarak tanimlanmistir.

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 31
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Soz konusu Yonetmelik’in “Tarifenin esaslarr” bashikli 10’uncu maddesinde;
ticarethane aboneliklerinin konut mesken su tarifesinin 3 kati iizerinden iicretlendirilecegi,
dernek—vakif—siyasi parti aboneliklerinin ise konut mesken su tarifesinin 1,5 kat1 tizerinden,
dernek—vakif-siyasi parti (kamu yararina hizmet veren) aboneliklerinin ise konut mesken su

tarifesi tizerinden %50 indirimli olarak ticretlendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu tanimlar birlikte degerlendirildiginde; dernek ve vakiflara ait olmakla birlikte 6zel
okul, 6zel yurt ve benzeri isletmelerin, Yonetmelik’te ticarethane aboneligi kapsaminda
sayildigi, bu tir yerlerin dernek—vakif-siyasi parti veya dernek—vakif-—siyasi parti (kamu
yararina hizmet veren) aboneligi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, ticarethane aboneligi kapsaminda tanimlanan 6zel okul, 6zel
yurt ve benzeri igletmelere ticarethane aboneligi tesis edilmesi gerekirken, dernek—vakif—siyasi
parti veya dernek—vakif—siyasi parti (kamu yararina hizmet veren) aboneligi tesis edilerek bu

abonelere daha diisiik tarifelerin uygulandig tespit edilmistir.

Idare cevabinda; Dernek—Vakif-Siyasi Parti Aboneligi ile Dernek—Vakif-Siyasi Parti
(Kamu Yararina Hizmet Veren) tarifesinden yararlanan tiim abonelere iliskin kayit, arsiv ve
saha arastirmalarinin yapildigi, bu kapsamda tarife uygulamasi yoniinden revize edilmesi
gereken aboneliklerin diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan gonderilen listede
ozel okul, 6zel yurt ve benzeri sekilde faaliyet gosterilen alanlarin aboneliklerinin bazilarinin

diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, ticarethane tarifesine tabi olmasi gereken bir isletmeye dernek, vakif veya
siyasi parti (kamu yararina hizmet verenler dahil) tarifesinin uygulanmasi sonucunda,
ticarethane tarifesine gore daha disiik bedel iizerinden tahakkuk yapilmakta; bu uygulama

nedeniyle Idarenin gelir kaybina ugradigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Hat Bakim Bedelinin Abonelerden Esit Olarak Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan abonelere tahakkuk ettirilen hat bakim bedelinin, sayaglarin gesitli
nedenlerle okunamamasi durumunda bazi abonelerden alinmadig: veya diger abonelere gére

farkli tutarlarda tahsil edildigi goriilmiistiir.

MASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife ve tarife cesitleri” baslikli

5’inci maddesinde tarifelerin uygulanmasinda esitligin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tarifenin esaslari” baslikli 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda ise; su
faturalarina, Genel Kurul tarafindan belirlenen hat bakim bedelinin biitiin abonelere yillik veya

okuma donem sayilarina gore esit sekilde yansitilacagi hiikkiim altina alinmustur.

Ote yandan, Yénetmelik'in “Hat bakim bedeli” baslikl1 25’inci maddesinde; hat bakim
bedelinin saya¢ satin alma bedellerinin yillik amortismani, periyodik saya¢ degisimleri igin
yapilan harcamalar ile saya¢ bakim giderlerini kapsayacak sekilde tespit edilecegi
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda ise, 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu
geregince hazirlanmis Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yénetmeligi geregi, 10 (on) yilmi
dolduran sayaclarin MASKI tarafindan iicretsiz olarak degistirilecegi hiikiim altina almmuistir.
Bu diizenlemeler, hat bakim bedelinin sayaglara iliskin bakim, yenileme ve isletme
maliyetlerinin karsilanmasina yonelik olarak tiim abonelerden tahsil edilmesi gereken ortak bir

bedel oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemelerde, 2025 yili i¢in aylik 7 TL + KDV olarak belirlenen hat bakim
bedelinin, sayaglarin yerinde okunamamasi, aboneye ulagilamamasi veya benzeri fiili
nedenlerle 6zellikle kirsal alanlarda bulunan bazi abonelere tahakkuk ettirilmedigi ya da eksik
tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. Buna karsilik, sayaglar1 diizenli olarak okunabilen diger

abonelerden s6z konusu bedelin tam olarak tahsil edildigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda; hat bakim bedellerinin abonelerden esit tutarlarda tahsil edilmesini
teminen, tahakkukun yapildigi aydan once okunmayan donemlerin de dikkate alinarak

hesaplama yapilmasi yoniinde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gesitli sebeplerle saya¢ okunamamasi gerekgesiyle hat bakim bedelinin
baz1 abonelerden tahsil edilmemesi veya eksik tahsil edilmesi sonucunda, ayni hizmetten
yararlanan aboneler arasinda esitsiz bir durum olustugu, tarife uygulamalarinda esitlik ilkesinin

zedelendigi ve Idarenin gelirlerinde azalmaya sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yapmm islerine Ait Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde bazi uygulamalarin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun olmadig1

gorilmiustir.

a) Koasiirans Uygulanmamasi Gereken Teminatlara Koasiirans Uygulanmasi
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Idare tarafindan yiiriitiilen yapim isleri igin yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta policelerinde, koasiirans uygulanmamasi gereken riskler igin koasiirans

uygulandig1 goriilmistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9'uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii arag, gere¢ ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesine gore; sigorta poli¢esinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler igin

koasiirans uygulanmayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yapim isi ihalelerine iliskin biitin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde, kaza hasar hizmeti, sabotaj, kotii niyetli hareketler, grev, lokavt, halk hareketleri,
yanardag pliskiirtmesi, her tiirlii ¢okme ve firtina gibi koasiirans uygulanmamasi gereken risk

unsurlari i¢in koastirans uygulamasi yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu sigortanin temel amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini
temin ederek kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamaktir. Koasiirans uygulanmamast
gereken riskler i¢in koasiirans uygulanmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan
kaldirmamakla birlikte, bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de risk unsurlarinin
gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve tiglincii kisiler arasinda olusabilecek

hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde uyulmas: gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin mevzuatta
belirtilen sekilde diizenlenmesi ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ile ter6r riskleri

disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmamas1 gerekmektedir.
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b) Sigorta Police Tutarlarnim Is Artig ve Fiyat Farki Odemelerinde

Giincellenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, is artis1 yapilmasi ve fiyat farki denmesi
nedeniyle o6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin biitin riskler (all risk) sigorta
poligelerindeki sigorta bedelini astigi durumlarda, sigorta bedellerinin zeyilname ile

artirilmadigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, isyerlerindeki her tirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi igin
sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu belirtilmistir. Ayni
fikrada, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen ve asagidaki listede yer alan yapim
islerinde is artis1 yapilmasi ve/veya fiyat farki 6denmesi suretiyle 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini astigi durumlarda zeyilname diizenlenerek sigorta

bedelinin artirilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poli¢e Tutar1 Giincellenmeyen Yapim Isleri

. s . Allnmasi Gereken| Alinan Son . .
" LRI AR (0Bl VG All Risk Sigortasi| Giincel All-Risk E.kSIk A”-RISk.
Sézlesme Tutar: Tutar: Farki Tutar1 A . . |Sigorta Policesi
Sira . Tutar: Sigorta Policesi
Isin Adx (TL) (TL) (TL) Tutari
No (TL) Tutar1 (TL)
) ®) © o . 6 o)
(F)=(D)-(E)
IAkcadag Ilgesi
Muhtelif
1 [Mahallelerinde 74.127.260 0,00 70050222  74.836.762,22)  74.127.260,00  709.502,22
Icme  Suyu ve
Kanalizasyon
[Yapim Isi
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Kanalizasyon Hatti
(2 Etap 2 Kisim)
Yapim Isi

Malatya i
Yesilyurt Tgesi
o [Kicik Sanayi Sitesh 43 365 000 00 2.646.84528  4.324.999,64  50.336.84492  50.000.000,00  336.844,92
Icmesuyu VE|
Kanalizasyon Hatti
Yapim Isi
Malatya i
Yesilyurt Ilgesi
3 Muhtelif 350.999.157,52 0,00 567.057,01 350.999.157,52 351.566.214,53 567.057,01
Mabhallelerde
icmesuyu  ingaati
Yapim Isi
Merkez Ilgeler
4 [Muhtelif 72.665.800,00 000 298244881  75.648.24881  72.665.80000  2.982.448,81
Kanalizasyon Hatti
insaat1 Yapim Isi
Malatya ili Muhtelif]
'Yerlesimlerin
5 [lgmesuyu Ve 97.898.900,00 0,000  6.312.736,55 104.211.636,60  97.898.900,00  6.312.736,60
Kanalizasyon Hatti
Yapim Isi 3.Etap
2.Kisim
Malatya ili Muhtelif]
'Yerlesimlerin
g [lgmesuyu Ve 45.983.100,00 0,00 266.252,07  46.249.352,07|  45.983.100,00 266.252,07
Kanalizasyon Hatti
Yapim Isi 3.Etap
1.Kisim Ek
Celik
Konstriiksiyon
Malzeme  Deposu
7 [Yapimu ve Mevcut 9.465.906,83] 1.324.227,31] 550.288,22, 11.340.422,40, 11.340.013,36| 408,76
Depolarin Bakim ve
Onariminin
Yapilmasi Isi
Dogansehir,
Akcadag,
Battalgazi,
Yesilyurt, Darende
8 |ve Yazihan| 183.071.100] 0,00 5.460.757,67| 188.531.857,67| 183.071.100,000 5.460.757,67|
icmesuyu Depo ve
isale Hatti
Rehabilitasyonu
Yapim Isi
Malatya ili Muhtelif]
Koy Evleri
9 |igmesuyu Ve 89.592.458,70,  13.356.575,68, 6.469.699,50f 109.418.668,76] 104.948.605,70, 4.470.063,06
Kanalizasyon Hatti
[Yapim Isi
Malatya ili Muhtelif]
Koy Evleri
10 [lgmesuyu V8 75.864.500,000 13.919.614,11  6.048.091,46  95.832.20557]  89.784.114,11  6.048.091,46

Sigorta yiikiimliiliigiiniin temel amaci, s6zlesme konusu isin deger itibariyla giivence

altina alinmasidar. Is artis1 ve fiyat farkini1 kapsamayan bir sigorta poligesinin bu giivenceyi tam

olarak saglayamayacagi acik olup police kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi halinde

idarenin olmasi gereken miktardan daha az tazminat almasina ve zarara ugramasina sebebiyet

verebilecektir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde uyulmas: gereken hususlarmn

rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
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konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; fiyat farklar1 ve is artislar: dahil 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
policedeki sigorta bedelini agmasi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerinde ilk is Programmmin Sézlesme Odenek Dilimlerine
Aykir1 Onaylanmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan sdzlesmede
yer alan ddenek dilimlerine uygun hazirlanmayan ilk is programlarinin Idarece onaylandigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Tanimlar” bashkli 4'iincii maddesinde is program;
yiiklenicinin, isin siiresi Ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin
da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik
Ozelligini ve yapim siirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi
ongoriilen iglerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimint ayrintili olarak

gosterdigi program olarak tanimlanmaistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan asagidaki tabloda yer alan yapim islerinde,
yiikleniciler tarafindan sdzlesmede belirlenen yillik 6denek dilimlerine uygun hazirlanmayan
ilk is programlarinmn Idarece onaylandig: tespit edilmistir. S6z konusu islerde sdzlesmede yer
alan 6denek yiizde ve tutarlar1 ile idarece onaylanan ilk is programindaki ddenek yiizde ve
tutarlar1 birbirinden farklilasmis; bu suretle 6denek dilimlerinin bir kismu sonraki yillara

aktarilmastir.
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Tablo 12: ilk Is Programinin Sozlesme Odenek Dilimlerine Aykir1 Olan Yapim Isleri

Idare Tarafindan
. " Sozlesmeye Gore Onaylanan Ilk Is
Sira No Ihale Kayt isin Ad1 ezl miinty Yil (")denelZlerin Progz"amma Gore
No (TL) Odenekleri
eneklerin
Yiizdesi Tutar: (TL) | Yiizdesi Tutan (TL)
Malatya Ili
Yesilyurt flgesi 2024 10,00 4.336.500,00 0,00 0,00
1 | 202411642864 | KUk SanayiSitesi | 5 365 459 g
Igmesuyu ve
Kanalizasyon Hatti 2025 90,00 39.028.500,00 100,00 43.365.000,00
Yapim Isi
Malatya Ili
Yesilyurt flgesi 2025 60,00 | 210.599.494,51 36,40 | 127.712.946,47
2 | 2025430175 | Muntelit 350.999.157 52
Mahallelerde
I¢mesuyu Ingaat1 2026 40,00 140.399.663,01 63,60 | 223.286.211,11
Yapim Isi
Malatya Ili
Muhtelif 2025 50,00 22.991.550,00 29,60 13.624.622,22
Yerlesimlerin
3 2025/1131692 | igmesuyu ve 45.983.100,00
Kanalizasyon Hatti 2026 50,00 |  22.991.550,00 70,40 | 32.358.477,78
Yapim Isi 3.Etap
1.Kisim Ek
Dogansehir,
Akgadag, 2024 10,00 18.307.110 0,00 0,00
Battalgazi,
Yesilyurt, Darende
4 2024/1556681 | ve Yazihan 183.071.100,00 | 2025 60,00 109.842.660 71,00 | 130.063.918,23
I¢mesuyu Depo ve
[sale Hatlar1
Rehabilitasyonu 2026 30,00 54.921.330 29,00 53.007.181,77
Yapim Isi
Malatya ili
Kuluncak ilgesi 2024 50,00 98.105.455 16,39 32.154.965,18
5 2024/852047 Sarica isale Hattt 196.210.910,00
i A 2025 50,00 98.105.455 83,61 | 164.055.944,82
ngaatt Yapim Isi
Malatya Ili
Munhtelif 2025 30,00 |  20.684.649,00 22,05|  15.204.100,97
Yerlesimlerin
6 2025/1459704 | igmesuyu ve 68.948.830,00
Kanalizasyon Hatt1
3 Etap 2 Kisim Ek 2026 70,00 48.264.181,00 77,95 53.744.729,03
Yapim Isi

Is programy, yiiklenicinin sézlesme kapsaminda yapacag: imalatlara iliskin kapsaml1 yol
haritas1 niteliginde olup sozlesmedeki Odeme sartlarina uygun bi¢imde hazirlanmasi
zorunludur. Odenek dilimlerinin gerekgesiz olarak degistirilmesi, bir yilin ddeneginin sonraki
yila aktarilmasina yol agmakta; bu durum fiyat farki 6demelerinin artmasina ve idarenin daha
yiiksek maliyete katlanmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, ihaleye teklif veren
isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerini esas alarak teklif verdikleri g6z 6niine
alindiginda, s6z konusu degisikligin teklif asamasinda bilinmesi halinde tekliflerin
farklilagabilecegi agiktir. Bu itibarla gergeklestirilen islemler ihalenin temel ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde uyulmas: gereken hususlarmn

rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
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konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; yapim islerinin sozlesmelerinde yer alan yillik 6denek yilizde ve
miktarlarinin gerceke¢i olarak belirlenmesi ve yiikleniciler tarafindan ilk is programlarinin
sozlesmelerde belirtilen 6denek dilimlerine uygun sekilde idarenin onayma sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Yiikleniciler Tarafindan Is Programlari ve Revize is Programlarinin

Idareye Siiresinde Teslim Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan ilk is
programlarinin Ve revize is programlarmin sdzlesmede belirlenen siireler icinde Idareye

sunulmadi@i gorilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Is programi” baslikli 12'nci maddesinde;
yiiklenicinin ig programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde, s6zlesme
bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik o6zelligi ve yapim siireleri de gbéz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarin1 hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate
alarak idarece verilen orneklere uygun olarak hazirlayacagi ve programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak iizere idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesiin “Is programi” baslikli 17'nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; yiiklenicinin, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece
verilen orneklere, s6zlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik o6zelligi ve
yapim siirelerine uygun bir is programini hazirlayarak onaylanmak iizere idareye teslim
edecegi; siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgelerinin yiikleniciye bildirilerek bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin bes giin siire verilecegi; belirtilen siireler igerisinde is programinin
sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda ise
gecikilen her giin i¢in isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak s6zlesmede 6ngoriilen
giinlik gecikme cezasmin %10'u oraninda ceza uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni
maddenin yedinci fikrasinda; iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi
yapilmasi, ddenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan

calismaya uygun olmadigi donemde ¢aligilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarda ve
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idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenicinin bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak tizere yedi giin i¢inde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorunda oldugu; revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is
programinin idarece uygun bulunmamast durumunda birinci fikradaki hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde yiikleniciler
tarafindan ilk is programlarinin yer teslim tarihinden itibaren on bes giinliik siire i¢inde Idareye
teslim edilmedigi, baz1 yapim islerinde ise idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is
artisi/eksilisi yapilmasi, ddenek dilim degisikligi yapilmasi, Idarenin izniyle havanm fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi dénemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi
revize is programi diizenlenmesini gerektiren durumlarin ortaya c¢ikmasina ragmen

yiiklenicilerin yedi giinliik siire i¢inde revize is programimmi Idareye sunmadig1 tespit edilmistir.

Is programlari, yiiklenicinin s6zlesme kapsaminda yapacag: imalatlara iliskin kapsamli
yol haritasi niteliginde olup yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi bu programlar
iizerinden 6l¢iilmektedir. Is programlarmin siiresinde sunulmamas1 nedeniyle cezai miieyyide
uygulanmamasi, hem yiiklenicinin sdzlesme yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesini
temin etmeye yonelik caydirici islevi ortadan kaldirmakta hem de idare geliri niteligi tasiyan

bu ceza tutarlarinin tahsil edilememesine yol agmaktadir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde uyulmasi gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde, ilk is programlar: ve revize is
programlarmin yiikleniciler tarafindan idareye siiresinde teslim edilmemesi, siiresinde teslim
edilmeyen is programlart igin ise mevzuatta Ongorillen miieyyidelerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatlarin Mevzuata Uygun Olarak

Belirlenmemesi

Yapim islerinde sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
¢ikan yeni is kalemlerinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim fiyat tespiti yapilirken,

ilgili mevzuatta 6ngoriilen usullere uyulmadigi goriilmiistiir.
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a) Uygulama Ayma Ait Yerel Rayicler Kullamlarak Yapilan Yeni Birim Fiyat

Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin sdzlesmelerinde yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
sirasinda kullanilan uygulama ayina ait yerel rayiglerin, ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina

onaylatilmadig1 gorilmiistiir.

Yapim sleri Genel Sartnamesi'in “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslhikli 22'nci maddesinin iciincii fikrasinda idarece kabul edilmek
sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onayi” baslikli
38'inci maddesinde; faturalarin rayice uygunlugunun onayinin, faturaya konu mal veya
hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin
ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 tizerine yapilacagi, faturalarin tasdikinin satis yapan ve faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, uygulama ayina ait
yerel rayicler kullanilarak yapilan yeni birim fiyat tespitinde konuya iliskin mal veya hizmetle
istigal eden en az i isletmeden alinacak fiyatlarin faturalarinin giincel rayice uygun olup
olmadiginin onayinin, faturayi diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillari

iizerine yapilmasi gerekmektedir.

Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sarti
olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkéani
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini tevsik eden bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi acisindan da gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan yeni birim fiyat tespitleri sirasinda
uygulama ayina ait yerel rayigler kullanildigi, ancak s6z konusu rayiglere dayanak olan

faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 13: Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan Onay Alinmadan Tespit Edilen Yeni Birim Fiyatlar

Yeni Birim Fiyat Poz
No

Sira No IKN ihale Adi Yeni Birim Fiyat Ad

Malatya Ili Dogansehir Ilgesi
1 2024/980782 Merkez Kanalizasyon KollektorOZEL POZ.1 Polietilen baca kaynagi
Hatt: Yenileme Yapim Isi

Q180 mm PE100 PN10Q
'YBR.09 boru ile igmesuyu ile
sebeke hatt1 dosenmesi
Malatya 1li Muhtelif Koy Evleri Q180 mm PE100 PN16
2 2024/840627 [cmesuyu ve Kanalizasyon HattilYBR.10 boru ile igmesuyu ilg
(2. Etap 2. Kisim) Yapim Isi sebeke hatt1 dogenmesi
Q180 mm PE100 PN20Q
YBR.11 boru ile igmesuyu ile
sebeke hatt1 dosenmesi

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde uyulmasi gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi sdzlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek
bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda uygulama ayina ait
yerel rayicler kullanilirsa, faturalarin ve rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi

gerekmektedir.

b) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarin Belirlenmemesi Dolayisiyla Revize Birim

Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan bazi is kalemlerinde, is kalemi miktarlarinin
belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri i¢in revize birim fiyat uygulanamadig1 tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52’nci maddesinin birinci fikras1 ile Yapim lsleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin eki
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan islere
ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesine ait 24.1
no’lu dipnotunda; yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in yeni fiyat olusturulurken
projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin
meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %1’ini gegmesi
halinde, artigin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin Genel
Teblig ve Tip Sozlesme’de belirtilen formiile gore revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde

yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir.
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Revize birim fiyat hesabi R = F x [1 — (A X F) / S] formiilii ile yapilmakta olup formiilde;
S sozlesme bedelini (TL), F is kaleminin birim fiyatin1 (TL/....), A is kaleminde meydana gelen
toplam artig miktarini (adet, mt, m? vb.) ve R ise revize birim fiyati (TL/....) ifade etmektedir.
Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarim1 (A) bulabilmek igin is kaleminin
baslangictaki miktariin bilinmesi gerekmektedir. Sozlesmede yer alan bir is kalemi igin
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldigindan sézlesmede yer alan miktar {izerinden
fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise s6zlesme miktari
belirlenmediginden, yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 tespit

edilmeli ve idare tarafindan onaylanan is kalemi miktar1 iizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yapilan incelemede, 2023/471330 IKN’li “Malatya ilinde 6 Subat Depremi Nedeniyle
Ihtiyag Duyulan i¢gmesuyu Hatlarinin Yapim Isi” ve 2024/1642864 iKN’li “Malatya ili
Yesilyurt Ilgesi Kiigiik Sanayi Sitesi igmesuyu ve Kanalizasyon Hatt1 Yapim Isi’nde, yeni birim

fiyat tespiti yapilan is kalemlerinde s6zlesme miktarlarinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde uyulmasi gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak; yeni birim fiyat tespiti asamasinda is kalemi miktarlarinin
belirlenmemesi nedeniyle revize birim fiyat uygulamasinin yapilamamas1 ve buna bagli olarak
fazla 6deme riski olusmasi s6z konusu oldugundan, yeni birim fiyat tespiti yapilan is

kalemlerine iliskin miktarlarin projeye uygun sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Yapim Islerinde Kazilarin Sevli veya iksali Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, zemin durumuna ve is giivenligi
gerekliliklerine gore sevli veya iksali olarak yapilmasi gereken kazilarin bu kurallara uygun

bigimde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesinde isyeri ve g¢evresindeki bolgede yeterli giivenlik &nleminin
alinmamas1 sebebiyle dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenicinin sorumlu
oldugu, yiiklenicinin kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini 6nlemek amaciyla
gerekli biitiin tedbirleri almak ve yap1 denetim gorevlileri tarafindan kaza, zarar ve kayip

ihtimallerini azaltmak igin verilecek talimatlara uymak zorunda oldugu belirtilmistir. Ayni
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madde uyarinca, gerek yapi denetim gorevlileri tarafindan istenen gerekse yiiklenicinin kendi
inisiyatifiyle uyguladigi giivenlik ve koruma o&nlemlerine iligkin giderlerin tiimiiniin

yiikleniciye ait oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ihale dokiiman1 kapsaminda yer alan birim fiyat tariflerinde; hendek kazismnin derinlik,
genislik vb. 6zelliklerine gore iksali veya sevli yapilacagi agik¢a diizenlenmis; is giivenligi
dikkate alinarak kazinin iksali ya da sevli yapilmasindan yiiklenicinin sorumlu oldugu
belirtilmistir. Idarenin yapim islerine iliskin teknik sartnamelerinde de kazilarin sevli veya

iksal1 olarak gergeklestirilecegi dngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinin hakedislerinin eklerinde yer alan fotograflar
ile Idarenin altyapr yatirimlarina iliskin kamuoyunu bilgilendirme amaciyla paylastig:

fotograflarda kazilarin sevli veya iksal1 yapilmadig tespit edilmistir.

Kazilarin sevli veya iksali yapilmamasi; zemin gogmesi, ¢evre yapilarina zarar verilmesi
ve is kazasi gibi ciddi risklere yol agmakta, ayn1 zamanda ihale dokiimaninda yer alan

hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde uyulmas: gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde zemin durumuna ve is giivenligi gerekliliklerine goére
kazilarin sevli veya iksali olarak yapilmasimin saglanmasi, yapr denetim gorevlilerinin bu

husustaki denetim ve takip sorumluluklarini etkin bi¢imde yerine getirmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Yapim Islerinde Hafriyat Dokiimlerinin Takibinin Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde is kapsaminda ortaya ¢ikan hafriyat
malzemelerinin yiikleniciler tarafindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesince belirlenen hafriyat

dokiim sahasina nakledilmedigi ve bu durumun Idarece takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Atik tasima
ve kabul belgesi alinmas1” baslikli 23'tincii maddesinde; hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atig1
tiretenlerin, trettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini tasima izni alinmig nakliye

araglariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimli oldugu
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ve bunlarin gerekli mercilere basvurarak “Auk Tasima ve Kabul Belgesi” almak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Idarenin yapim islerine iliskin teknik sartnamelerinde ise yiiklenici firmalarin kazi artig1
malzemeleri ve/veya yikim-sokiim islerinden ¢ikan tiim malzemeleri sadece ilgili belediyenin
gosterdigi dokiim sahasina dokebilecegi, her mesafedeki kazi artigi nakliyesinin ilgili imalat
kalemi birim fiyatina dahil oldugu, yiiklenici firmanin kazi artigi malzemeleri ilgili belediyenin
gosterdigi dokiim sahasi haricindeki alanlara dokmesi durumunda ilgili belediye, kurum veya
kurulus tarafindan yiikleniciye kesilen cezalarin yiiklenici tarafindan 6denecegi, yiiklenicinin
soz konusu cezalart 6dememesi halinde ilgili ceza bedellerinin idarece yiiklenicinin
hakedislerinden kesilecegi ve ilgili belediye veya malik kurum/kurulus tarafindan Idareye ceza
kesilmesi durumunda kesilen cezalarin idarece yiiklenici firmaya riicu ettirilecegi agikc¢a
diizenlenmistir. Ayrica bazi yapim islerinin sartnamelerinde, yiikleniciler tarafindan hafriyat

dokiim figlerinin Idareye sunulacag belirtilmistir.
Yapilan incelemede, 2025 yilina iligkin olarak;

e Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen 21 adet yapim isinden
19’unun,

e llce Hizmetleri Dairesi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen 2 adet yapim isinden
tamaminin,

e I¢me Suyu Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen 4 adet yapim isinden 1’inin,

e Kanalizasyon Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitilen 1 yapim isinden

tamaminin,

yiiklenicileri tarafindan hafriyat dokiim sahasina herhangi bir hafriyat malzemesinin

nakledilmedigi tespit edilmistir.

Hafriyat malzemelerinin Biiyiiksehir Belediyesince belirlenen dokiim sahalarina
dokiilmemesi; Idare ve yiiklenici hakkinda para cezalar1 ve durdurma kararlar tesis edilmesi,
ayrica Idare aleyhine riicu ve tazmin sorumlulugu dogmasi risklerini beraberinde getirmektedir.
Bunun yani sira hafriyatin kontrolsiiz alanlara dokiilmesi; toprak ve su kirliligine, dogal
dengenin bozulmasina, goriintii kirliligine ve halk saglhigin1 olumsuz etkileyebilecek ¢evresel
zararlarin olugmasina Yol acarak siirdiiriilebilir ¢evre yoOnetimi agisindan ciddi riskler

olusturmaktadir.
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Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde uyulmas: gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, amlan mevzuat ve teknik sartname hiikiimleri ¢er¢evesinde; Idare
tarafindan ihale edilen yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyat malzemelerinin yiikleniciler
tarafindan hafriyat dokiim sahasina nakledilmesi ve hafriyat dokiim fisleri iizerinden etkin bir

kontrol ve takip mekanizmasinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Isi ihaleleri Kapsaminda Yiikleniciler Tarafindan Yenilenecek
Zemin Kaplamalarina iliskin AYKOME’ye Bildirim Yapilmamasi

MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde, ihale kapsaminda
yiriitillen altyapi ¢alismalar1 sonrasinda yenilenecek zemin kaplamalarina iliskin olarak kazi
ruhsati alinmas1 asamasinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Sube Miidiirliigiine
bildirimde bulunulmadigi, bu nedenle MASKI Genel Miidiirliigii adina zemin tahrip bedeli
tahakkuk ettirildigi gortilmustiir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeligi’nin “Teminat”
baslikli 15’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda, tistyapinin ilgili kurum tarafindan eski haline
getirileceginin taahhiit edilmesi ve bu hususun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmasi
halinde zemin tahrip bedeli alinmayacagi, bunun yerine zemin tahrip bedeli tutarinda teminat
alinacagi; taahhiit edilen yenilemenin yapilmamasi durumunda ise tstyapinin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yaptirilacagi, alinan teminatin gelir kaydedilecegi ve Y onetmelik’in 7°nci
maddesinin 11’inci fikrasma istinaden MASKIi Genel Miidiirliigii'nden teminat bedeli

alinmayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen bazi yapim
islerinde, yiikleniciler tarafindan altyap1 ¢alismalar1 sonrasinda ihale kapsaminda yenilenecek
yol, kaldirim ve benzeri zemin kaplamalarina iligkin bilgilerin kazi ruhsati alma asamasinda
Malatya Biiytiksehir Belediyesi AYKOME Sube Miidiirliigiine bildirilmedigi tespit edilmistir.
Bu durumun sonucunda, yiikleniciler tarafindan altyapt c¢alismalari sonrasinda ihale
kapsaminda yenilenecek yol, kaldirim ve benzeri zemin kaplamalarimin bulundugu mahallere
iliskin olarak, 2025 yilinda AYKOME Sube Miidiirliigiince MASKI adina 11.806.077,00 TL
zemin tahrip bedeli tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
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Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde uyulmas: gereken hususlarin
rapor halinde diizenlenerek ilgili personele imza karsiliginda teblig edildigi, ayrica bulguya
konu edilen hususlarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, MASKI tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde, ihale kapsaminda
yenilenecek zemin kaplamalarina iliskin bilgilerin kazi ruhsati alinmas1 asamasinda Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Sube Miidiirliigiine eksiksiz sekilde bildirilmesini teminen
gerekli idari tedbirlerin alinmasi ve benzer durumlarda zemin tahrip bedeli tahakkuk

ettirilmesine sebebiyet verecek uygulamalarin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Baska Bir Kamu Kurumuna Ait Altyapt Yapi isleri icin Kazi
Ruhsatlarinin MASKI Tarafindan Alimmasi ve Zemin Tahrip Bedellerinin MASKI’ye
Tahakkuk Ettirilmesi

Bagka bir kamu kurumu tarafindan vyiritilen altyapt yapim isleri kapsaminda
gergeklestirilen kazi ¢alismalarina iliskin kazi ruhsatlarinin MASKI tarafindan alindig1 ve bu
kazilar nedeniyle olusan zemin tahrip bedellerinin MASKI adina tahakkuk ettirildigi

gorilmiistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeligi’nin “Alt yap: tesisi
acimi ruhsat islemleri” baslikli 7°nci maddesinde, tiim altyap1 kazilarinin ruhsata tabi oldugu,
kazi ruhsati verilerek yapilan ¢alismalar sonucunda meydana gelen zemin tahriplerinin bedeli
karsiliginda yapilacagi veya yaptirilacagi ve ruhsat harci ile zemin tahrip bedellerinin talep

sahiplerince Biiyiiksehir Belediyesine 6denecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, Y&netmelik’in “Altyapr tesis galismalarmin yiiriitiilmesi” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda; altyapi ¢alismalarinda yiiklenici ¢alistiriliyor olsa dahi, yapilan
tim is ve islemlerden dogan sorumlulugun ruhsat sahibine ait oldugu hiikiim altina alinmustir.
Bu diizenleme ile altyapi yatirnmlarmin dogrudan ya da yiiklenici eliyle gergeklestirilmesi
arasinda sorumluluk bakimindan herhangi bir ayrim yapilmadigi, idari ve mali sorumlulugun

ruhsat sahibi kurum iizerinde birakildig1 anlagilmaktadir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Miieyyideler” baslikli 13'tinci maddesinde; ruhsatsiz veya
mevzuata aykir1 yapilan kazi calismalarinda zemin tahrip bedellerinin katli olarak
uygulanacag, tistyapinin siiresinde eski haline getirilmemesi, ruhsata aykiri ¢alisma yapilmasi,

stire ve teknik sartlara uyulmamasi gibi hallerde ruhsat sahibi kurum hakkinda idari yaptirimlar
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ve ilave bedeller uygulanacag diizenlenmistir. Bu kapsamda, kazi faaliyetlerine iliskin cezai
ve mali sonuglarin da yiikleniciye degil, dogrudan ruhsat sahibi kuruma yoneltilecegi agikca

ortaya konulmustur.

Yapilan incelemelerde, bagka bir kamu kurumu tarafindan yiiriitiilen altyap1 yapim isleri
kapsaminda gergeklestirilen kazilar icin kazi ruhsati islemlerinin MASKI tarafindan tesis
edildigi ve buna bagl olarak s6z konusu kazilar nedeniyle olusan 1.694.028,00 TL’lik zemin
tahrip bedeli ile olas1 miieyyide risklerinin MASKI iizerinde birakildig tespit edilmistir.

Idare cevabinda; ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde uyulmas: gereken hususlara
iliskin ¢aligmalarin rapor haline getirilerek ilgili personele teblig edildigi ve bulguya konu
edilen uygulamalarin tekrar etmemesi amaciyla gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Bu kapsamda, baska bir kamu kurumu tarafindan yiiriitilen altyapi yapim isleri
kapsaminda gerceklestirilen kazilara iliskin ruhsatlarin MASKI adina alinmas1 ve zemin tahrip
bedelleri ile buna bagli miieyyide risklerinin MASKI iizerinde birakilmas1 suretiyle, kaziy:
yapan veya yaptiran kurum yerine MASKi’nin idari ve mali yiikiimliiliik altina sokuldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Tasit Kiralanmasim iceren Hizmet Alimlarimin Akaryakit Dahil

Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan yapilan ve tasit kiralanmasini igeren hizmet alimlarmin bazilarmm

akaryakit dahil gerceklestirildigi gorilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun stimulii” bashikli 1'inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli
miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri

tarafindan kullanilacak araglarin Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanun'un 12'nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'in “Kapsam” baslhkli 2'nci maddesinde sz konusu Esas
ve Usuller'in 237 sayili Kanun'a tabi olan kurumlar ve tagitlar1 kapsadigi belirtilmistir. Ayni
Esas ve Usuller'in “Temel amag” baslikli 5'inci maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit

giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge
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olanaklartyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu agiklanmistir. Mezkar Esas
ve Usuller'in “Genel esaslar” baslikli 6'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise
tasitlarin, akaryakit hari¢ olmak iizere soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su ve
kanalizasyon idarelerinin belediyeye bagli kurulus niteligiyle 237 sayili Tasit Kanunu
kapsaminda oldugu ve bu kapsamdaki tasitlarin hizmet alimi1 yoluyla temininde akaryakit

giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Idare tarafindan gerceklestirilen ve tasit kiralamasini
iceren baz1 hizmet alimlarinda, 237 sayili Tasit Kanunu kapsamina giren tasitlarin akaryakit

dahil olarak kiralandig1 tespit edilmistir.

Séz konusu uygulama, Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller'in 6'nc1 maddesinde yer alan ve tasitlarin akaryakit hari¢ olarak edinilmesini 6ngoren

diizenlemeye aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Idarenin tasit kiralamalarina iliskin hizmet alimlarinda akaryakit giderlerini
kiralama bedeline dahil etmemesi ve s6z konusu alimlart mevzuatta 6ngériilen esaslara uygun

sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Ihtiyaclarin Kisimlara

Boliinerek Temin Edilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda dngériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi hizmet alimlarinin,
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara bolinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis;
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla hizmet alimlarinin kisimlara béliinemeyecegi ve bu
Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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Anilan Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gore her yil Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaglarin dogrudan temin yontemi ile alinmasi miimkiin bulunmakla birlikte, belirlenen
limitlerin altinda kalmak amaciyla hizmet alimlarinin kisimlara bélinmesi mevzuat

hiikiimlerine gére miimkiin degildir.

Nitekim 4734 sayili Kanun'a gore cikarilan Hizmet Almi fhaleleri Uygulama
Y onetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikli maddesinin ii¢iincii fikrasinda da esik degerlerin ya da
parasal limitlerin altinda kalmak veya bu Yonetmelik’te yer alan diger hiikiimlerin
uygulanmasindan kag¢inmak amaciyla hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi agikca
belirtilmistir. Ote yandan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in
"Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak alimlar" baslikli 14'lincii maddesinin {igiincii fikrasinda parasal limitler dahilinde
yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin asilacaginin
tespit edilmesi halinde ihtiyacin Kanun'un ilgili hikkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi; dordiincii fikrasinda ise Kanun'un 18'inci maddesinde ongdriilen ihale usulleriyle
temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boltinmek suretiyle temin edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, atiksu aritma tesislerindeki aritma ¢camurunun bertarafi igin nakliye
yapilmasi hizmetinin 4 ayr1 dogrudan temin islemiyle gerceklestirildigi ve bu dogrudan
teminler i¢in toplamda 2.250.000,00 TL+KDV o6dendigi; Malatya ili merkez ilgelerde fiziki
kayiplarin tespit edilmesi igin tarama caligmalarinin yapilmasi hizmetinin ise 3 ayr1 dogrudan
temin islemiyle gerceklestirildigi ve bu dogrudan teminler icin toplamda 2.386.000,00
TL+KDV 6dendigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda; aritma ¢amuru nakliyesine iliskin dogrudan temin alimlarmin, atiksu
aritma tesislerinin isletme giivenliginin saglanmasi, tesislerin tagsmasimin 6nlenmesi ve ¢evre
kirliliginin olugmamas1 amaciyla ihale siireci tamamlanincaya Kkadar gegici olarak
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda hizmetin kalict olarak temini amaciyla
21.08.2025 tarihinde ihaleye cikildigi ve 05.12.2025 tarihinde sozlesme imzalandigi
belirtilmistir. Ayrica, fiziki su kayiplarinin tespitine yonelik tarama g¢alismalarina iliskin
dogrudan temin alimlarinin ise deprem sonrasi altyapida meydana gelen hasarlar ile 2025
yilinda yasanan kuraklik nedeniyle acil su temin eylem plani kapsaminda gergeklestirildigi,

kurakligin beklenenden daha uzun siirmesi ve ¢alismalardan olumlu sonug alinmasi1 nedeniyle
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uygulamanin devam ettirildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu alimlarin ihtiyaglarin
kisimlara boliinmesi amaciyla degil, hizmetin siirekliliginin saglanmasi ve acil ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla yapildigi, bundan sonraki siiregte ise planlamalarin daha isabetli sekilde

yapilarak mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu alimlarin, hizmetin siirekliliginin saglanmasi, gevresel
risklerin onlenmesi, deprem sonrasi ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi ve kuraklik
nedeniyle alian acil tedbirler kapsaminda gerceklestirildigi ifade edilmis olmakla birlikte, bu
hizmetlerin ayni1 nitelikte ve siireklilik arz eden ihtiyaglar kapsaminda bulundugu
anlasilmaktadir. Nitekim idarece soz konusu hizmetler igin daha sonra ihaleye ¢ikildig: da

belirtilmistir.

Sonug olarak, ayni nitelikte olan ve biitiinliikk arz eden hizmet alimlarmin dogrudan
temin parasal limitlerinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmesi yerine, gerekli planlama
yapilarak ihale mevzuatinda Ongoriilen usullerden biri  kullanilarak temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris I¢in

Kullanilmasi

Kamu idaresince Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin, kisa siireli olarak bu gorevi
icra ettikten sonra sair memuriyet kadrolarina naklen atandiklar1 ve bu sekilde sinav sarti

uygulanmaksizin Devlet memurluguna girislerinin saglandig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sinav Sart1” baslikli 50°nci maddesinin
birinci fikrasiyla; Devlet memuru olarak atanacaklardan, Devlet memurlugu sinavlarina girme

ve simavi kazanma sartlar1 aranmustir.

Aym Kanun’un “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu ve “Istisnai memurluklara
atanmada aranacak sartlar” bashkli 60’mc1 maddelerinin birinci fikralariyla; Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Kanun’un 48’inci maddesinde aranan genel sartlar1 tasiyan kisiler arasindan
atanma, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi sartlar1 aranmaksizin agiktan atama

yapilmasina imkan taninmustir.

04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda; “sadece hizmetin
geregi olarak kullanmilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarimin, Devlet memurluguna

girmede esas olan sinav sistemini asmaya yénelik olarak diger memur kadrolarina naklen
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atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis
bulunan kanun éniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkdan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanun 'un anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma igin
a¢ilmig bulunan smmavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalar: hususu, uygulama ve sonuclari bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratict nitelikte bulundugundan” gerekgelerine yer verilmek suretiyle

konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gerektigine cogunlukla karar verilmistir.

Konuyla alakali 11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesi’nde de
tiim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59’uncu ve 61/A
maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskanligindan izin alinacagi

hiikme baglanmistir.

Igisleri Bakanliginim 03.06.2009 tarihli ve 2009/50 sayili Genelgesiyle de; Ozel Kalem
Midiirliigti kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi ve 657 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesiyle taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmamasi ve bu yetkinin memuriyete
siavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmamasi hasebiyle belediye
baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri bu

kadro i¢in se¢meleri esas tutulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 02.07.2013 tarih, 2013/82 dosya ve 2013/44 karar
say1l1 igtihadinda 6zetle: 6zel kalem miidiirligiine kisa bir miiddet iginde yapilan atamalarin ve
bu kisilerin baska gorevlere nakledilerek imtihansiz Devlet memuru olmalarinin saglanmasinin
taninan yetkinin kotiiye kullanildig1 ve Bakanlik Genelge’ sindeki amaca aykir1 davranildiginin
acik gostergesi oldugu, bu atamalar i¢in Bakanliktan izin alinmis olmasinin da etik dist

davraniga gerekge teskil etmeyecegi belirtilmektedir.

Buna gére Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun, memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilmamasi ve bu kadroya yapilacak atamalarda ehliyet ve liyakat esas tutulmak suretiyle

hizmetin temininin esas tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, MASKI (Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii)

Ozel Kalem Miidiirliigiine;

-08.01.2020 tarihinde atanan personelin, 23.07.2020 tarihinde Kiiltiir ve Turizm

Bakanligina memur olarak naklen atandigi,

-13.10.2020 tarihinde atanan personelin, 30.11.2020 tarihinde Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligina memur olarak naklen atandigi,

-15.04.2021 tarihinde atanan personelin, 31.08.2021 tarihinde Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina veri hazirlama kontrol isletmeni olarak naklen atandig,

-10.11.2021 tarihinde atanan personelin, 11.01.2022 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine bilgisayar isletmeni olarak naklen atandigi,

-06.04.2022 tarihinde atanan personelin, 09.05.2022 tarihinde Kurum iginde veri

hazirlama kontrol isletmeni kadrosuna atandigi,

-24.03.2023 tarihinde atanan personelin, 24.04.2023 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine memur olarak naklen atandig,

-23.05.2024 tarihinde atanan personelin, 26.06.2024 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine Genel Sekreter Yardimeisi olarak naklen atandig,

-15.04.2025 tarihinde atanan personelin, 17.07.2025 tarihinde Karayollar1 Genel

Miidirliigii Kayseri 6. Bolge Miidiirliigiine memur olarak naklen atandigi,
anlagilmistir.

Yukarida goriildigi tizere bu atamalarda, oncelikle Kurumda veya diger kamu
kurumlarinda ¢alisan memurlar tercih edilmemis ve ehliyet ve liyakat esas tutulmak suretiyle
hizmetin temini esas tutulmamus; ilgili kadronun, memuriyete sinavsiz atanma yontemi olarak

kullanilmasinin yolu agilmustir.

Onceki y1l Sayistay Raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olan husus hakkindaki Idare
cevabinda; konu ile ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi ve yil igerisinde kurumun ihtiyag
duydugu branslarda KPSS puaniyla personel alimi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 nezdinde ilana ¢ikilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun, Devlet memuru teminine yonelik bir
uygulamaya donistiiriildiigiinii ve bu memuriyete atanmada tanman kolayligin Devlet
memurlugu sinavlarma girip basarili olarak atama bekleyenlerin aleyhine olacak sekilde
istismar edildigini gostermektedir. S6z konusu atamalarin, yukarida belirtilen mevzuata ve

mevzuatin amacina aykiri sekilde kullanildig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Su Tesisleri ve 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.

Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma
Paylarimin Tahakkuk ve
Tahsilatinin Tam ve
Diizenli Olarak
Yapilmamasi

Ozel Kalem Miidiirliigii | 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Kadrosunun
Memuriyete Sinavsiz
Giris I¢in Kullanilmas:

Su Kayip ve 2024 | Kismen Yerine Bulgu konusu yapilmistir.
Kagaklarinin Getirildi
Onlenmesine Iliskin
Tedbirlerde Eksiklikler
Bulunmasi

Su ve Atiksu 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Tarifelerinin,
Maliyetlerin Esas
Alinarak
Belirlenmemesi
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