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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Karari ile kurulmus olup 2560 sayil1 Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKi) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a tabi
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. HATSU, Hatay Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil

biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il milki sinirlarina genisletilmistir. Hatay il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler, Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirhi olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim geregince HATSU, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin

bagli idaresi oldugundan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 sayili Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir” hikkmii geregince HATSU, faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir. Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari
2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére ana basliklar itibariyla

Genel Midiirliigiin yetki, gorev ve sorumluluklart sunlardir:

a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanilmus sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklari noktaya kadar her

tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
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kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

c) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini1 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklar1 tesis etmek.

Bu gérev ve sorumluluklarm takibinde Icisleri Bakanlig ile birlikte Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin, denetim ve
sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligimin; is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin
ve hizmetlerin takibi faaliyetleri ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Aym Kanun’un 4’iincii maddesine gore Hatay Biiyliksehir Belediye Meclisi, HATSU
Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Hatay Biiyiiksehir Belediye

Bagkaninin goriisiilmesini dnerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Midiir,
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en

eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
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Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Genel Miudiirliik personeline iliskin bir diger diizenleme, 5393 sayil1 Belediye Kanun’un
49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlari, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan miistereken
kararlastirilir ve Kurum norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde Belediye Meclisi

karariyla belirlenir.

Genel Midiirliikte ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.
657 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin (B) bendi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu maddesine
istinaden Kurumda sozlesmeli personel calistirilabilmektedir. isciler, 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar, bu
Kanunlar ile 696 sayili KHKya tabi olarak istihdam edilmektedirler. Tiim personelin sosyal
giivenlik iglemleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Genel Miidiirlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii [hdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 505 173
So6zlesmeli Personel - 31
Kadrolu Is¢i 234 28
Gegici Isci 0 0
Toplam 739 232
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2.086
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesiyle genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis; mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idare biitce islemleri, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce, su ve kanalizasyon idaresinin stratejik planina ve performans programina uygun
olarak analitik biitge sistemine gore genel midiir tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve genel kurulda kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hatay Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU), faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile

verilen ddenekler ile yiirlitmektedir.

HATSU 2025 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2025 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Verilen I%klenen Diisiilen Odenek Toplami Biitce Gideri

Kod | Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) P Toplam

1 (TL) (TL) (TL) (TL)

1 gfgseor?:r'l 331.404.000,00|  38.828.800,00 48.623.800,0(  321.609.000,00| 285.287.882,53
Sosyal
Giuvenlik

2 |Kurumlarina 39.744.000,00 16.000,00 443.000,0 39.317.000,00|  25.650.355,17
Devlet  Primi
Giderleri

3 Mal ve Hizmet) 5 o0) 205 000.00| 1.176.520.335,12|  879.602.800,0{ 3.989.622.535,12 | 3.666.339.142,53
Alim Giderleri

4 |Faiz Giderleri 39.888.000,00| 227.000.000,00 00(  266.888.000,00] 259.913.753,52

5 | Cari Transferler 55.000,00|  13.000.000,00 0,0 13.055.000,00|  11.000.072,11

6 g‘fg@ﬁgﬁ 5.816.104.000,00| 1.474.052.158,00| 1.831.248.693,1] 5.458.907.464,88 | 3.695.876.764,44

7 |Sermaye 50.000,00 0,00 0,0 50.000,00 0,00
Transferleri

8 |Borg Verme 50.000,00 501.000,00 0,0 551.000,00 501.000,00

g |yedek 480.000.000,00 0,00/  170.000.000,0(  310.000.000,00 0,00
Odenekler

Toplam 10.400.000.000,00| 2.929.918.293,12| 2.929.918.293.1] 10.400.000.000,00| 7.944.568.970,30

Genel Midirligiin 2025 mali yili biitgesi ile 10.400.000.000,00 TL o&denek
ongorilmistir. Y1l iginde 7.944.568.970,30 TL biitge gideri yapilmis, 2.455.431.029,70TL

Odenek iptal edilmistir.

Belediyeler ve bagli idareleri, mevzuat geregi bor¢ veremediklerinden “08 Bor¢ Verme”

ekonomik kodundan yapilmis bir biitce giderlerinin bulunmamas: gerekmektedir. Tabloda
Idarenin “08 Borg¢ Verme” ekonomik koduna 2025 yili icerisinde ddenek aktarmasi yapildigi
ve yili icerisinde bu 6denegin kullanildig1 goriilmektedir. S6z konusu islemin idarenin ortak
oldugu Sirketine (Hatay Cevre ve Atik Yo6netimi Sanayi ve Ticaret AS) 6denmesi gereken nakdi

sermaye igin “09 Yedek Odenek” ekonomik kodundan <07 Sermaye Transferleri” ekonomik

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
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koduna aktarma yapilacakken sehven “08 Bor¢ Verme” ekonomik koduna aktarma

yapilmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Iéllzg:omik Gelirinin Biit¢ce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Simflandarilmas: Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
(CJEB;-I iﬁ?r?bb“s ve Milkiyet | 5 369 100.000,00 | 2.564.550.34526 | 25.352.056,64 | 2.539.198.288,62 %76

04- Alman Bagis Ve | 4810 000000,00 | 1.895.885.408,21 0,00 | 1.895.885.408,21 %39
Yardim ile Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler 1.430.000.000,00 | 1.237.496.860,23 147.219,81 | 1.237.349.640,42 %87

06- Sermaye Gelirleri 0,00 | 100.972.054,00 0,00 | 100.972.054,00 %100

09- Red ve Iadeler (-) 10.000.000,00 - - - -
Toplam 9.620.000.000,00 | 5.798.904.667,70 | 25.499.276,45 | 5.773.405.391,25 %60

Buna gore 2025 yilinda net biitge geliri %60 seviyesinde gergeklesmistir

. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirlerinin %76, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerin %39 ve Diger Gelirlerin

%87 oraninda gerc¢eklesmesinden dolay1 biitce gelirlerindeki gergeklesme, tahmin edilenin

altinda kalmistir. Sermaye Gelirleri ise beklentinin {istiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. ey .. . Biitce (Baslang Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Oflel(legis (TI%)Q) (Gergekle;en) Tutar (TL) Yﬁz%esi (s%)
01- Personel Giderleri 331.404.000,00 285.287.882,53 %86
gZ_— S_osyal Gi'_lvenllk Kurumlarina Devlet 39.744.000,00 25.650.355,17 %65

rimi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.692.705.000,00 3.666.339.142,53 %99
04- Faiz Gideri 39.888.000,00 259.913.753,52 %652
05- Cari Transferler 55.000,00 11.000.072,11 %20.000
06- Sermaye Giderleri 5.816.104.000,00 3.695.876.764,44 %64
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 0,00 %0
08- Borg¢ Verme 50.000,00 501.000,00 %1.002
09- Yedek Odenekler 480.000.000,00 0,00 %0
Toplam 10.400.000.000,00 7.944.568.970,30 %76

Buna gore 2025 yilinda biitge giderleri %76 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore Faiz Gideri %652, Cari Transferler %20.000 ve Borg

Verme %1.002 oraninda beklenenin iistiinde gergeklesirken, Personel Giderleri %86, Sosyal

Giuivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri %65, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %99 ve

Sermaye Giderleri %64 oraniyla beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye Transferleri ve

Yedek Odeneklerde ise ger¢eklesme olmamustir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024
Biitce Giderinin 2023 Yih 2024 Yih 2025 Yih Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL ) (%) [D=(B-A) (%)

IA] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 136.999.562,53 268.381.489,70 285.287.882,53 %96 %6
Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Devlet 18.712.318,89 27.877.947,79 25.650.355,17 %49 -%8
Primi Giderleri
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
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g"i";‘j'e;’lir':"zmet Alm| - 537 340.609,06| 2.718.236.123,13| 3.666.339.142,53 %120 %35

Faiz Giderleri 46.507.763.06|  97.906.067.25|  250.913.75352 %111 %165

Cari Transferler 5.837.988,63 4691519,23|  11.000.072,11 %20 %134

Sermaye Giderleri 395433.491,17| 543.427.819,97| 3.695.876.764,44 %37 %580

Bor¢ Verme 0,00 0,00 501.000,00 %0 %100

Net Toplam 1.840.831.733.34 | 3.660.520.967,07 | 7.944.568.970 30 699 %117
Genel Miidiirliigin  biitce giderleri toplam1 2025 yilinda 2024 yilina gore

4.284.048.003,23 TL (%117) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde 2025 yilinda
Personel Giderlerinin  16.906.392,83 TL (%6), Mal
948.103.019,40 TL (%35), Faiz Giderlerinin 162.007.686,27 TL (%165), Cari Transferlerin
6.308.552,88 TL (%134), Sermaye Giderlerinin 3.152.448.944,47 TL (%580) ve Borg
Vermenin 501.000,00 TL (%2100) arttigi; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

ve Hizmet Allm Giderlerinin

Giderlerinin ise 2.227.592,62TL (%38) azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 | 2025-2024
. A Degisim Degisim
[D=(B- [E=(C-B)
A)A] /B]
Tesebbiis — ~ ve 398.238.467,96 751.045.283,24 2564.550.345,26| %89 %241
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 185.545.793,00 238.697.172,27 1.895.885.40821| %29 96694
Gelirler
Diger Gelirler 434.690.907,66 739.863.548,20 1.237.496.860,23| %70 %67
Sermaye Geliri 0,00 0,00 100.972.054,00] %0 %100
Toplam 1.018.475.168,62 1.729.606.003,71 5.798.904.667,70| %70 %235
Biitce
Gelirlerinden Red 4.888.148,34 8.234.735,81 25.499.276,45| %68 %210
ve ladeler Toplami
()
Net Toplam 1.013.587.020,28 1.721.371.267,90 5.773.405.391,25| %70 %235

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2025 yili gelirleri, bir o6nceki yila gore
4.052.034.123,35 TL (%235) artis gostermistir. Bu c¢ercevede Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 1.813.505.062,02 TL (%241), Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde
1.657.188.235,94 TL (%694), Diger Gelirlerde 497.633.312,03 TL (%67) ve Sermaye
Gelirinde 100.972.054,00 TL (%100) tutarindaki artiglar toplam artig tlizerinde belirleyici

olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin HATSU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 7.725.528.416,92 TL, Faaliyet
Geliri 6.104.877.584,31 TL ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 10.028.054.141,54 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.407.403.308,93 TL olarak gerceklesmistir.

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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Idarenin aym dénemdeki biitge hesaplarmna iliskin gelir ve gider tutarlar1 yukarida 1.3.
Mali Yap1 kisminda yer verilen tablolarda gosterilmistir. Biitce gelir ve giderleri ile Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki faaliyet gelir ve giderleri arasindaki farkliliklar, Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde biitge ve faaliyet hesaplarinin kapsam ve muhasebelestirme

esaslariin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
HATSU’nun dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: HATSU'nun Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Kurumun Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Oram
Tutar: (TL) Tutar1 (TL) (%)
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi
1 | (Sirket sermayesi igin hesaplanan enflagyon diizeltmesi tutari1 olan | 500.000,00 500.000,00 %100
637.605,68 TL 241 nolu hesaba eklenmistir.)
2 | Hatay Cevre ve Atik Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 15.000.000,00 501.000,00 %3,34

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

HATSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarmca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol
Yonetmeligi” ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina, uygulanmasina,
izlenmesine ve gelistirilmesine iligkin ilke, yontem, islem ve siiregler; ayni tarihli ve sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi” ile de kamu idarelerinde
on mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin ilke, yontem, islem ve siiregler

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin/én mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata uygun olarak
kurulup kurulmadigina ve isletilip isletilmedigine iligskin yapilan incelemeler sonucunda ig

kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmamaktadir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili calisma yapmanustir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, mevzuata uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve lletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur degildir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak
kurumda i¢ denetci bulunmamaktadir. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

calismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2025 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi adma tapuda kayitl olan tasinmazlara iliskin deger tespit islemlerinin

tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasiyla kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli
yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla

kayit altina almakla ytikiimlii tutulmustur.

Taginmazlarin hangi degerler ilizerinden kayit altina alinacagi ise ayni maddenin
devaminda ag¢iklanmistir. Buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin, maliyet bedeli, maliyet

bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasiyla Yo6netmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin, 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi hiikme

baglanmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran varliklara iliskin
diizenlemelere yer verilen “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtilmis; 188 ila
193’lincti maddelerinde ise tasinmaz varliklarin muhasebelestirilmesine iligkin iglemler

aciklanmustir.

Buna gore 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin, maliyet bedeli
tizerinden, bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2025 tarihi itibariyla HATSU adina tapuda kayithi olan

taginmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresince 49 adet tasinmaza iliskin degerleme calismalarinin 20.10.2022
tarihinde tamamlandigi, siirecin kisimlar halinde devam ettirilmesinin planlandigi, ancak

06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle ¢alismalarin tamamlanamadigi ve
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giincel piyasa kosullar1 dogrultusunda Idare tasmnmazlarinin degerlemelerinin yeniden

yapilacag ifade edilmistir.

Degerleme galismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle taginmazlarin gergek degerleri
ile kayith degerleri arasindaki fark kadar 2025 yil1 Bilangosu 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda hataya neden olmustur.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmasi ve akabinde tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi i¢in

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Atiksu Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Kanalizasyon sistemi disinda kalan mahalle ve koylere ait atiksunun yonetilmesinde

bazi eksikliklerin bulundugu anlasilmistir.

A-Kanalizasyon Sistemi Disinda Kalan Baz Yerlesim Yerlerindeki Foseptiklerin

Standartlara Uygun Olmamasi

Konumlar itibariyle kanalizasyon sistemine dahil edilemeyen mahalle ve koylerin bir
kisminda atiksu toplanmasi i¢in kullanilan foseptiklerin, g¢evre kirliligine yol agabilecek

nitelikte oldugu goriilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesiyle Kanun’un, diger biiyiiksehir belediyelerine de

uygulanmasi hiikiim altina alinmstir.
Ayni Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°’nci maddesinin,

(b) bendiyle kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu
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projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

(c) bendiyle bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti
sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin

onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,
gorevleri su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir.

Kentsel Atiksu Arittimi1 Yonetmeligi’nin “Genel hiikiimler” baslikli 6’nc1 maddesinin
(b) bendiyle esdeger niifusu 2000°den fazla toplama alanlarinda kanalizasyon sistemi
kurulmasinin herhangi bir g¢evresel yarar saglamamasi ya da teknik ve ekonomik agidan
miimkiin olmamas1 halinde idare tarafindan ayni diizeyde ¢evresel koruma saglayan bireysel

sistemlerin ya da diger uygun sistemlerin kullanilmas1 hilkkme baglanmstir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Sularin korunmasi ile ilgili esaslar” baslikli
4’tincti maddesi ile maddenin (j) bendiyle sularin korunmasinda ve Kirlenmesinin
onlenmesinde, atiksularin aritilmadan alici ortama verilmesi yasaklanmis; aritilmis atiksuyun
verilecegi alic1 ortam igin belirlenmis Kalite standartlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi esas

tutulmustur.

Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nin “Atiksu toplama sistemi
bulunmayan ve insas1 miimkiin olmayan yerlerde uygulanacak teknik esaslar” baslikli 10’uncu
maddesinde; atiksu toplama sistemi bulunmayan ve insas1 da miimkiin olmayan birbirinden
uzak miinferit evler, kdyler ve mezralar gibi yerlerde yerinde aritma sisteminin uygulanacagi,
uygulamada Lagim Mecrasi Insaast Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait
Yonetmelik hiikiimlerinin gegerli olacagi ve maddede verilen ana ilkelerin de esas alinacagi
belirtilmistir. Yapilacak uygulamalarda esas 6l¢iit, aritilmis su kalitesi olarak belirlenmistir.
Maddenin devaminda da bu mahaller i¢in 6ngoériilen atiksu aritma ve uzaklagtirma sistemleri

aciklanmistir.

Ayni Teblig’in “Atiksu toplama sistemi bulunan yerlerde uygulanacak teknik esaslar”
baslikli 11’inci maddesinde; atiksulari toplanan ve niifus sayis1 2000’in altinda kalan yerlesim
birimlerinde kurulacak atiksu aritma sistemleri tarif edilmistir. Niifusu 2000’in tizerinde olan

yerler i¢in ise Kentsel Atiksu Aritimi1 Yonetmeligi hitkiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilacagi iizere, kanalizasyon sistemine dahil olsun
olmasin higbir atiksunun, topraga ya da suya aritilmadan verilme imkani bulunmamaktadir.
Atiksuyun, gerek dogal gerekse teknik aritma sistemleri kurulmak suretiyle aritima tabi
tutulmasi, topraga ve suya zarar vermeyecek kalitede olmasinin saglanmasindan sonra ¢evreye
verilmesi ve kurulan tesislerin, veriminin diilsmemesi i¢in belirli araliklarla bakim ve onariminin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; konumlar itibariyle kanalizasyon sistemine dahil olamayan koy
ve mahallelerde atiksu ile ilgili iki tiir uygulamani mevcut oldugu; birincisinde topraktan izole
foseptiklerde suyun biriktirildigi, sonrasinda vidanjorle bu sularin aritma tesislerine aktarildigi,
ikincisinde ise foseptiklerin topraktan izole edilmedigi, topragin gegirimli olmasindan hareketle

saglikl bir aritmaya tabi tutulmadan atiksularin topraga verildigi anlagilmistir.

Topraktan izole olmayan foseptikler, Teblig hiikiimlerine gore sizdirmaz olmasi
gereken septik tank ozelliklerini tasimadigi gibi yeterli aritma saglamamasi nedeniyle suyun
icerdigi elementler vasitasiyla toprak ve su kaynaklarmin kirlenmesine neden olmaktadir.
Topragin geg¢irimli olmasiin atiksuyu goriinmez kilmasi, suyun aritildigit anlamina

gelmemektedir.

Kamu Idaresince Idarenin kurulus yil1 olan 2014 &ncesinde giiniin mevzuat sartlarina
ve miilk sahiplerinin kendi imkanlarina gore insa edilmis eski tip foseptikler bulundugu,
ruhsatsiz ve kayit disi yapilan foseptiklerin de mevcut oldugu, yeni insa edilen ruhsath tim
yapilarin foseptik sistemlerinde, ruhsat, proje ve teknik uygunluk sartlarinin arandigi ve
foseptiklerin standartlara uygunlugunun, projelendirme asamasindan iskan ve abonelik
asamasina kadar Idare ve ilge belediyeleri ile birlikte gozetildigi ifade edilse de standartlara

uygun olmayan foseptikler i¢in herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Bu itibarla, atiksu toplama sistemi bulunsun bulunmasin kanalizasyon sistemine dahil
olmayan tiim yerlesim birimlerindeki atiksuyun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerindeki
Kriterlere uygun olarak aritilmasini saglayacak tesislerin kurulmasinin ve bu tesislerin belirli

zaman dilimlerinde bakim ve onarimlarinin yapilmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

B-Kanalizasyon Sistemi Disinda Kalan Baz1 Mahalle ve Koy Sakinlerinden Atiksu

Bedeli Alinamamasi

Kanalizasyon sistemi disinda kalan bazi mahalle ve kdy sakinlerinin atiksu bedeli

0denmesi hususunda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
baslikli 11’inci maddesinin altinc1 paragrafiyla atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya
kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden
sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirli yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme
harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmakla zorunlu tutulmus;
bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger
idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinmasi ve alinan

ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasi hiikiim altina alinmastir.

Atiksu Altyapi1 ve Evsel Atik Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinin (1)
bendiyle kirleten o6der ilkesi, atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel g¢evresel
kirlenme ve bozulmayi onlemek, sinirlandirmak, gidermek ve cevrenin iyilestirilmesini
saglamak i¢in yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin Kirletenler veya

bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanmasi olarak tanimlanmistir.

Aym Yonetmelik’in “Atiksu hizmetleri igin ticretlendirme” baslikli 17’nci maddesiyle
atiksu hizmetleri i¢in icretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kkirleten &der esaslarinin

kullanilmas1 hiitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; konumlari itibariyle kanalizasyon sistemine dahil olamayan bazi
mahalle ve koy sakinlerinin, foseptiklerinin topraktan izole olmadig1 ve topragin gegirimli
olmasindan istifade etmek suretiyle atiksuyu topraga vererek ortadan kaldirdiklari; buna
istinaden hizmet alinmadigimi ileri siirerck atiksu bedeli 6demesini kabul etmedikleri

anlasilmstir.

Bulgunun (A) bendinde agiklandig1 tizere soz konusu kisilerin, atiksuyu topraga
vermeleri, bu suyu aritilmis ve ¢evreye zararsiz hale getirmemektedir. Bunun sdylenebilmesi
icin ayni bentteki Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore bireysel ya da toplu aritma sistemleri
olusturmalar1, bu sistemleri isletmeleri, su kalitesinin saglanmasi agisindan sistemlerin diizenli

bakim ve onarimlarini yapmalari ve buna iliskin maliyetlere katlanmalar1 gerekmektedir.

Halihazirda bu tarz bir uygulama olmadigindan; atiksu aritimu ile ilgili yiikiimliliikler,
HATSU’nun uhdesinde bulunmakta ve bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca olusturulan atiksu tarifesine goére iicret tahsili

mukabilinde mumkiin olabilmektedir.
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Kamu Idaresince HATSU Tarifeler Yénetmeligi’nin 19’uncu maddesi geregince 2025

yili aralik ayindan itibaren tiim abonelerden atik su iicreti alinmaya baslandig ifade edilmistir.

Bu ¢ergevede atiksu aritmasini bilfiil kendi girisimleriyle saglayanlar diginda kalan tim

belde sakinlerinin atiksu tarifesine gore iicret 6demesinin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin, atiksu yonetimindeki eksiklikleri tamamlama yoniindeki

caligmalar1 ivedilikle tamamlamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Su Kayip ve Kacaklarmin Onlenmesine iliskin Tedbirlerde Eksiklikler

Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan alman su kayip ve kagaklarinin énlenmesine iliskin tedbirlerde

bazi eksikliklerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Kapsam”
baslikli 2’ nci maddesiyle su idarelerinin su temininde, depolanmasinda, iletiminde, dagitiminda
ve tikketiminde su kayiplarinin azaltilmasina yonelik gorev ve sorumluluklar1 Yonetmelik

kapsamina dahil edilmistir.

Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesiyle biiytiksehir ve
il belediyeleri, su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla

%25 diizeyine indirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Aym Yonetmelik’in “Su kayiplarin1 azaltmak tizere alinacak tedbirler” baslikli 7’nci
maddesinin birinci fikrasiyla idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in bu Y&netmelik
uyarinca ¢ikarilacak olan teknik usuller tebliginde verilen yontemleri uygulayacagi hiikiim

altina alinmustir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Genel hiikiimler” baglikli 5’inci maddesi uyarinca idareler, igme-kullanma suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in kayiplarin 6lgiime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana

basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
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optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesini, kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiirler.

Bu gercevede Teblig’in “Su Kayiplarinin Onlenmesinde Izlenecek Adimlar” baslikl
tigiincli boliimiiniin 6, 7, 8, 9, 10 ve 11’inci maddelerinde temin edilen igme suyu hacminin ve
debisinin 6l¢iilmesi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi, izleme sistemlerinin
kurulmasi (Veri tabanli izleme ve kontrol sistemi-SCADA), sebekenin hidrolik modellemesinin
ve kalibrasyonunun yapilmasi, sebekelerin sahada alt bolgelere ayrilmasi, yazilimlarin ve
verilerin, ana veri tabani ile entegre hale getirilmesi, igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerinin entegre yonetimi ve aktif sizint1 kontrolii ile fiziki kayiplarin tespiti ve azaltilmast;
“Abonelik Hizmetleri ve izinsiz Su Kullanim1” baslikli besinci béliimiiniin 35 ve 37’nci

maddelerinde de izinsiz su tiiketimleri hususlar1 ayrintili bir sekilde agiklanmaistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri dogrultusunda Idarenin, su kayip
ve kagaklarinin 6nlenmesine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve su kayiplarini, 2028

yilina kadar %25 diizeyine indirmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

-43 terfi merkezinin 4’tinde, 651 kuyunun 3’iinde ve 592 deponun 33’iinde debimetre

bulundugu ve bunlarin aktif olarak kullanildigi,

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin
SCADA mevcut olmasina ragmen 1.286 adet terfi ve depo merkezinden sadece 60’1 i¢in izleme

ve kontrol yapilabildigi,

-Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli yazilimin mevcut oldugu, su sebekelerinin
sisteme girilmesine devam edildigi; bu kapsamda yaklagik olarak 1.721 km igme suyu hattinin

akilli veri haline getirildigi ve CBS’ye aktarilmamig 600 km igme Suyu sebekesinin bulundugu,

-Halen 50.003 abonenin T.C. kimlik numarasinin bulunmadigi, 2014 yili sonrasinda ilge
belediyelerine ait su hizmetlerinin devri ile birlikte gelen abonelerin bilgilerinde eksiklikler
bulundugu ve deprem sonrasinda olusan can kayiplart ve yikimlara iliskin abonelik

bilgilerindeki giincelleme ¢aligsmalarinin devam ettigi,

-Su kayip ve kagagimin tespiti i¢in Hatay’in DMA (izole bélge) alanlarina ayrilmasina
devam edildigi, bu ¢ergevede Altindzii merkez igcin DMA ¢aligmasi yapildigi,
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-Hidrolik modellemenin, sadece igme suyu projelerinde yapildigi; tiim sisteme yonelik

caligmalarin heniiz tamamlanmadigi,

-SCADA, CBS ve Abone Bilgi Yonetim Sistemi (ABYS) entegrasyonlarin

tamamlanmadigi, bu yondeki ¢caligsmalarin devam ettigi,
anlagilmistir.

Tiim terfi ve depo merkezlerinde debimetre olmamasi, tiiketilen suyu 6lgiilemez hale
getirmekte, SCADA sisteminin ¢alismasina engel teskil etmekte ve anlik su dagitim ve
tiketimleri tiim merkezler itibariyle goriillememektedir. Bununla birlikte DMA ¢alismalarinin
tamamlanmamasi, igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin modellenmesini
(Hidrolik modelleme), dolayisiyla sistemin yonetimi ile ilgili stratejilerin belirlenmesini
engellemektedir. Sistem yazilimlarinin entegre olmamasi da su yonetiminde topyekin bir
calismanin Oniine gegmektedir. Mevcut durum, su yonetimi ile ilgili siireglerin saglikli bir
sekilde isletilmesini engellemekte ve kagak su kullanimlari ile sebekeden kaynakli su

kayiplarin1 6nlememekte; 2023 yil1 su kayip orani hedefi dahi tutturulamamaktadir.

Ayni zamanda bu durum, kontrolsiiz, kagak ve usulsiiz su tiikketiminin dniine gegilmesini

ve Idarenin ana gelir kaynag1 olan su satis gelirlerinin artisin1 sekteye ugratmaktadir.

Kamu Idaresince deprem felaketi sonras1 %59,42 olan kayip kagak oranmin, yapilan
icme suyu yatirimlartyla %49,61 civarina getirildigi, iki y1llik siiregte mevcut sebeke hatlarinin
241 km’sinin dinleme cihazlariyla takip edildigi, 2.185 adet arizanin giderildigi, 18.616 adet
debi 6l¢timii yapildigi, 1.710 km altyap1 hattinin yenilendigi, 68 adet yeni deponun insa edildigi,
mevcut 93 adet deponun bakim onariminin yapildigi, arizalarin fazla yasandigi ve kayiplarin
¢ok oldugu sebekelere 6ncelik verilerek 720.370 m igme suyu sebeke hatt1 ve 113.863 m igme
suyu isale hatt1 projeleri hazirlandig1 ve bu projelerin, 1,5 yil iginde bitirilmesinin hedeflendigi,
su kayiplarinin 6nlenmesine yonelik 113.997 adet arizanin giderildigi, SCADA sistemiyle
genel isletme verimliliginde onemli iyilestirmeler saglandigi ve birimlerin bu sisteme
entegresine devam edildigi, 6l¢iim hassasiyetlerinin azalarak su kayiplarina sebep verilmemesi
icin 10 yilin1 dolduran 68.802 adet sayacin degistirildigi, 121.500 akilli saya¢ montajinin
tamamlandigi, kagak su kontrollerinde 12.457 adet kagak kullanim tespit edildigi ve
199.304.000 TL tahakkuk yapildigi, kagak ihbarinin kolaylastirildigi ve kagak su saha

denetimlerinin arttirildig1, su kayip ve kagaklariin azaltilmasi, bu suretle Kurum kaynaklarinin
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daha verimli kullanilmasi ve 2028 y1l1 su kayip oranina ulasilabilmesi i¢in mevzuatta belirtilen

caligmalara devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi, bu suretle Kurum kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas1 ve 2028 yili su kayip oranma ulasilabilmesi i¢in mevzuatta belirtilen

caligmalarin tamamlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Su ve Atiksu Tarifelerinin, Maliyetlerin Esas Alinarak Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan belirlenen su ve atiksu tarifelerinin, mevzuata uygun olarak

maliyetleri kargilayacak sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesiyle Kanun’un, diger biiyiiksehir belediyelerine de

uygulanmasi hiikiim altina alinmustir.

Aym Kanun’un “Tarife tespit esaslar’” bashikli 23’iincii maddesiyle, su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayn tarifeler yapilmasi; bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme
giderleri, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar ile bir kar oraniin esas alinmasi ve tarifelerin tespiti ve tahsilat ile ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelikle belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme istinaden yiiriirlige konulan HATSU Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife
tespitinin esaslar1” baglikli 4’tincti maddesinin (b) bendinde; “Su satis tarifesi ile kullanilmig
sularin uzaklastirilmas: tarifesinin tespitinde esas alinacak unsurlar; yonetim ve isletme
giderlerini, amortisman giderlerini, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsii masraflarin
karsilayacak ve bir kdr saglayabilecek seviyede tespit edilen tutarlardwr” hiikkmiine yer

verilmistir.

Buna gore su ve atiksu tarifelerinin, sunulan hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in yonetim
ve isletme giderleri ile aktiflestirilemeyen yenileme, iyilestirme ve yayma giderlerini ve belirli

bir kar oranini ihtiva etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarifelerin, soz konusu giderler

ile belirli bir kar oranini karsilamadig anlasilmstir.
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Kamu Idaresince 2560 sayili Kanun’un 23’{incii maddesi uyarinca su ve atiksu
maliyetlerinin ¢ikarildig: ve 13.11.2025 ve 11.05.2026 tarihlerinde gergeklesen Genel Kurul
toplantisinda su ve atiksu maliyetleriyle ilgili bilgilendirmenin yapildig: ifade edilmistir.

Yapilan bilgilendirmeler, mevcut durumu degistirmemistir. Bu haliyle yiiriirliikteki
tarifeler, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve Kamu Idaresinin kaliteli ve siirdiiriilebilir bir
hizmet sunumunu sekteye ugratmaktadir. Dolayisiyla tarifelerin, mevzuata uygun olarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Baz1 Islerde Hatah Thale Usuliiniin Secilmesi

Kamu Idaresine ait baz1 yapim islerinde, yasal sartlar olusmadig: halde ihale yéntemi

olarak pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci

ve dordinci fikrasinda:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, egit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(..)

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. (...) Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”
Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

(..)

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapum teknigi agisindan ozellik arz eden veya yap: veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore ihalelerde temel usuller, acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliidiir. 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuliiyle
ihale, 6zel hallerde kullanilabilecek bir usuldiir. Bu usuliin kullanilabilmesi i¢in dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen, yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerin veya idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ile ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

sartlarinin, bir arada ve birbirine bagl olarak gergeklesmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gére pazarlik

usuliiyle yaptigi ihalelerin incelemesi sonucunda;

* Deprem felaketlerinde yikimin fazla olmasindan ve enkaz kaldirma ¢aligmalarindan
kaynakli icme suyu, kanalizasyon ve yagmursuyu altyapilarimin genelinde meydana gelen
tahribat sebebiyle ariza sayilarinda olaganiistii bir artisin meydana gelmesi, bu durumun igme
suyu sebeke sistemindeki kayip oranlarmin ciddi oranda artmasina Ssebep olmasi,
depremzedelerin konteyner yasam alanlarina gecis yapmalar1 i¢in igme suyu ve kanalizasyon
sebekeleri ve baglantilarina ihtiyag olmasi, konteyner kentlerde, depolarda ve su alma
yapilarinda meydana gelen arizalara miidahalenin ve bakim ve onarim ihtiyaglarinin
karsilanmasinin, ekiplerce kisa siirede saglanamamasi, yikimin fazla olmadigi ilgelere gog ve
konteyner kentler nedeniyle igme suyu ve kanalizasyon hatlarinda yetersizlik yasanmasi ve yeni
hatlara ihtiya¢ duyulmasi, Ilbank A.S. tarafindan bazi mahallelere ddsenen i¢gme Suyu
hatlarinin, magduriyet yasanmamas: igin ivedilikle abone baglantilarinin yapilmasi,
“Olaganiistii kurak™ olarak nitelendirilen Hatay’in belirli bolgelerinde tespit edilen yeni su
kaynaklarmin, igme suyu temin ve dagitim sistemine dahil edilmesi, kanalizasyon
baglantilarinin ve ek sebeke déseme islerinin gecikmesinin, insan sagligini1 tehdit etmesi ve

cevre kirliligine neden olmasi gibi hususlar gerek¢e gosterilmek suretiyle;

- 365 giin siireli Belen, Iskenderun, Arsuz, Payas, Dortyol, Erzin IIcelerine Bagl
Mabhallelerin igme Suyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Altyap: Tesislerinin Bakim-Onarimi,
Yenileme ve Ek Sebeke Yapim Isinin, 12.05.2025 tarihinde 225.397.350 TL bedelle ihale
edildigi,

- 365 giin siireli Hatay ili 2. Bolge Ilgelerine Bagli Mahallelerin igme Suyu ve
Kanalizasyon Altyap: Tesislerinin Bakim-Onarim: Yapim Isinin, 13.08.2024 tarihinde
85.800.000 TL bedelle ihale edildigi,
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- 365 giin siireli Hatay Ili 1. Bélge Ilgelerine Bagli Mahallelerin igme Suyu ve
Kanalizasyon Altyapt Tesislerinin Bakim-Onarimi Yapim Isinin, 12.08.2024 tarihinde
131.131.131 TL bedelle ihale edildigi,

- 365 giin siireli Hatay ili 1. Bolge Miiteferrik igme Suyu ve Kanalizasyon Hatlari
Yapim Isinin, 30.05.2025 tarihinde 345.879.161,62 TL bedelle ihale edildigi,

* Sehirde devam eden yogun insaat ¢alismalari, hafriyat tagimalari, yol yapimlar1 ve
bakim-onarim faaliyetlerinin, halihazirda zarar gormiis olan dere yataklar1 ve kanallarin
molozlarla dolmasina ve tahribata maruz kalmasina sebep olmasi, bunun yaninda derelerin,
bilingsiz kisilerce ¢op, plastik, moloz gibi atiklarla kirletilmesi sonucu kotii kokulara,
haserelerin gogalmasina ve hastalik yayma tehlikesine yol agmasi ve sehir merkezinde bulunan,
tahrip olan ve yogun yagis donemlerinde suyun kararl bir sekilde akisin1 saglamayan derelerin,
tagkinlara neden olmasi ve korkuluklarinin bulunmamasi sebebiyle insan hayatini tehlikeye
atma potansiyeli icermesi gibi hususlar gerekce gosterilmek suretiyle 330 giin siireli Hatay ili
Muhtelif Mahallelerde Dere Islah1 ve Onarim Isinin, 19.09.2024 tarihinde 61.892.600 TL
bedelle ihale edildigi,

» Deprem felaketlerinde kaptajlarda ciddi hasarlarin meydana gelmesi ve bazilarinin
kullanilamaz hale gelmesi, bunun sehir merkezinde su sorunu yasanmasina neden olmasi, hasar
gormiis kaptajlarin, gayrisithhi ve korunaksiz vaziyetleri nedeniyle halk sagliginda ciddi
olumsuzluklara sebebiyet verebilmesinin 6niine gecilmesi ve su arzinin kKesintisiz iletilebilmesi
icin ivedi olarak yeni kaptajlarin yapilmasi gibi hususlar gerekce gosterilmek suretiyle 365 giin
siireli Hatay I1i Muhtelif Mahallelerde Prekast Depo Yeri Hazirlama ve Kaptaj Yapim Onarim
Isinin, 12.09.2024 tarihinde 37.009.195 TL bedelle ihale edildigi,

» Mevcut isin, 30.09.2024 tarihinde sona ermesi, Biiyiiksehir Belediye Meclisince arag
satin alimina Karar verilmesi, satin alinacak {ist yapili araglarin yapim siiresinin minimum 8-10
ay siirmesi ve gececek bu siire i¢in siireklilik arz eden hizmetler nazara alindiginda isin acil
yapilmasinin degerlendirilmesi hususlar1 gerekge gosterilmek suretiyle 457 giin siireli Arag

Kiralama Hizmeti Alim1 Isinin, 23.09.2024 tarihinde 295.023.205 TL bedelle ihale edildigi,
anlasilmistir.

Yukarida belirtilen ihalelerin tarihleri itibariyle 2023 yilinin subat ayinda meydana
gelen depremlerden sonra minimum 17 ay gegmis oldugundan; artik burada ani ve beklenmeyen

dogal bir afetten s6z etmek miimkiin degildir.
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Thale gerekgelerinde goriildiigii iizere sdz konusu islerde, yapim teknigi acisindan
ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle

yapilmasi gereken bir yap1 da bulunmamaktadir.

Diger taraftan ¢evre ve halk sagligi i¢in onem arz eden igme suyu ve kanalizasyon
hatlarinin yetersizligi, derelerin islah1 ve kaptajlarin bakim ve onarimi, tim su idarelerinin
istigal alanina giren ve genellik arz eden hususlar oldugundan; anilan islerin, temel ihale
usulleriyle yapilmasini engelleyen nedenlerin, mevcut durum, is miktar1 ve zaman kisitlar
acisindan detayli ve belgeli bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak gerekge

raporlarinda bu sekilde bir izahat bulunmamaktadir.

Bunun yaninda mevzubahis isler, 330 ile 457 giin arasinda siirelere tekabiil ettigi halde
ihalenin ivedi olarak yapilmasimnin zorunlu olmasi sartinin nasil saglandig: ve siireler bu kadar

uzunken temel ihale usullerine vakit ayrilmamasinin nedenleri de izah edilmemistir.

Kamu Idaresince deprem kaynakli olaganiistii siirecin devam ettigi, ihalelerdeki temel
amacin, kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi, halk sagliginin korunmasi, ¢evresel risklerin
onlenmesi ile can giivenligi agisindan ortaya cikabilecek tehlikelerin ivedilikle bertaraf
edilmesinin  oldugu, is siirelerinin uzun olmasinin ivedilik sartiyla bagdasmadigi
degerlendirilmisse de ise baslanmasindaki aciliyet ile isin fiziksel tamamlanma siiresinin
birbirinden farkli hususlar arz ettigi, afet sonras: yiiriitiilen biiytik 6l¢ekli altyapr projelerinde,
isin kapsamiin genisligi nedeniyle uygulama siiresinin uzun olmasmin olagan bir durum
oldugu, ayrica deprem sonrasinda hasar tespitlerinin siire¢ igerisinde netlesmesi, yeni arizalarin
ortaya ¢ikmasi ve sahadaki ihtiyaglarin siirekli degismesi nedeniyle is kalemlerinde artislarin
ve uygulama siirelerinde uzamalarin meydana gelmesinin kaginilmaz oldugu, muhtelif dereler
icin yapilan imalatlar sonucu son zamanlarda gerceklesen yogun yagislar neticesinde higbir
taskin olugsmadigi, s6z konusu ihalelerin, depremden ve kurakliktan kaynakli acil yapilmasi
gereken islerle ilgili oldugu ve ihaleye davet edilen firma sayilar1 ve kirim oranlar1 da dikkate

alindiginda ihale usuliinde bir sorun olmadiginin agik¢a goriilecegi ifade edilmistir.

Hatay’da deprem kaynakli olaganiistii siire¢ devam etmektedir. Ancak HATSU nun
hizmet alanin1 kapsayan il sinirlart igerisinde her yerde aynmi kosullar bulunmamaktadir.
Ormnegin; depremde ok ciddi bir sekilde etkilenen merkez ve Kirikhan gibi yerlere nazaran hig
etkilenmeyen ya da daha az etkilenen (Dértyol, iskenderun, Erzin gibi) yerler de bulunmaktadar.
Ustelik kosullar, depremden sonraki ilk giinle 17 ay sonrasi i¢in aym degildir. Dolayisiyla

deprem etkisi, il ya da bolge geneli i¢in tek gerekce olamaz.
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Ihale konusu ise acil baslanilmast, aciliyetin spesifik olarak ortaya konulmas: halinde
isin siiresinden bagimsiz degerlendirilecek bir husustur. Yukarida detay: verildigi lizere ihale
konusu isler, il ya da ilin boliindiigii ti¢ bolgeden birinin genelinin kapsayan, aciliyeti mahal,
konum ve sorun olarak tespit edilmeyen ve genel gerekge ile ihale edilen islerdir. Dolayisiyla
bu islerin hangi kisminin acil oldugu, ne kadar siireye ihtiya¢ duydugu ve bolge kosullari

bilinmemektedir. Bu nedenle aciliyet hususu, somut unsurlara dayanmamaktadir.

Derelerin 1slahi1 hususu, igin temel ihale usulleriyle ihale edilmesi ve sonucunda
gecikmesi durumuyla karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi gereken bir husus oldugundan
ve boyle bir durumda mevcut olmadigindan; uygulanan ihale yontemini hakli
gostermemektedir. S6z konusu islerde meydana gelen is artiglarinin ve siire uzatimlarinin da

konuyla ilgisi bulunmamaktadir.

Kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi, halk sagligi, cevresel riskler ve can giivenligi,
tiim su ve kanalizasyon idareleri igin gecerli sebepler olup, bunun Pazarlik Usulii igin gerekce
gosterilmesi, lilke ¢apindaki tiim idarelerin ihalelerini bu usulle yapmalarina ve temel ihale

usullerine, dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmamasina yol agabilecektir.

Ayrica s6z konusu usulle yapilan ihaleler, iilke ¢apindaki tiim firmalara agik
olmadigindan; konuyla ilgili tiim firmalarin ¢agrilmasi ve rekabetin saglanmasi1 hususu, ancak
sanayi ve ticaret odalarmin verileri baz alinarak yapilacak bir degerlendirmeyle ortaya
konulabilmektedir. Idarenin, bilgisi oldugu firmalar1 davet etmesi, rekabetin saglandigin

ispatlamamaktadir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen sartlar
olusmadigindan, anilan islerde pazarlik usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un 5 ve

21’inci maddesi hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Prekast Depo ve Manevra Odast Aliminda Kamu idaresi Menfaatine
Uygun Olmayan Uygulamalar Yapilmasi

Prekast depo ve manevra odasi aliminin ihale ve gergeklesme siirecinde mevzuat
gereklerine uygun olmayan fiillerle idarenin, olmas: gerekenden daha fazla maliyete katlandig

gOriilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk

fikras1 uyarinca idareler, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
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muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi geregince her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkétiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadirlar.

Buna gore idareler, ihtiyaglarin1 uygun sartlarla ve zamaninda karsilamak, bu ¢ergevede
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak ve kaynaklarin, kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler.

23.08.2024 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine istinaden

pazarlikla ihale edilen Prekast Igme Suyu Deposu Alimi isinde;

-Ihtiya¢ miktarinin, 120 adet 25m?’likk modiiler prekast depo haznesi ve 17 adet manevra

odasi olarak belirlendigi,

-Ihaleyi kazanan firmanm, ilk teklifinin [(120 x 210.000) + (17 x 450.000) =]
32.850.000 TL, ikinci teklifinin ise [(120 x 170.000) + (17 x 660.000) =] 31.620.000 TL oldugu
ve ihalenin 31.620.000 TL ile tamamlandig,

-Birbirine yakin ebat ve imalatlara haiz olan is kalemleri arasindaki fiyat farkinin,
ihaleye katilan ve teklifleri, bu fiyat iizerinde kalan hicbir firma teklifinde bu denli fazla

olmadigi, hemen hemen hepsinde iki ihtiya¢ kalemi fiyatinin birbirine yakin oldugu,

-Isin devamu sirasinda is artis ve eksilisiyle depo haznesi sayisinin, 120’den 105’e
diisiiriildiigii, manevra odasi sayismin ise 17°den 30’a gikarildigs; Isin toplam tutarinim, [(105 X
170.000) + (30 x 660.000) =] 37.650.000 TL oldugu,

-Verilen ilk teklife gore Is tamamlanmis olsayd: toplam tutar, [(105 x 210.000) + (30 x
450.000) =] 35.550.000 TL olacagindan; ikinci teklifte iskonto yapmis gibi goériinse de
yiiklenicinin, toplamda ilk teklife nazaran 2.100.000 TL daha fazla kazandig,

-03.02.2025 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine istinaden agik ihaleyle

ihalesi yapilan ve 6nceki alimla teknik olarak ayni sartlar1 tasiyan 163 adet depo haznesi ve 43
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adet manevra odast aliminda; 6nceki alimdan yaklagik 5,5 ay gegmesine Ve asgari ticret dahil
olmak iizere bir¢ok girdi kaleminin, yilbasinda fiyatlarinda artis olmasina ragmen Vverilen
tekliflerin, sirasiyla 270.600 ve 266.000 TL oldugu; bu fiyatlara gére mevcut is maliyetinin,
[(105 x 270.600) + (30 x 266.000) =] 36.393.000 TL’de kald1g1,

-Genel Miidiirliikkge 19.02.2025 tarihinde olur verilen is artis1 ve eksilisinde, 03.02.2025
tarithinde gerceklesen fiyatlarin dikkate alinmadigi,

-105 depo haznesi ve 30 manevra odasiyla tamamlanan Is kapsaminda en fazla 6 adet
hazne i¢in bir manevra odas1 kullanildigi, bunun da sadece bir yerde gergeklestigi; bunun
disinda tek bir manevra odasina baglanan depo sayisinin 2 ila 4 arasinda degistigi; oysa idarenin
tespit ettigi ve ihaleye ¢iktig1 ihtiyag listesine gére minimum (120 depo haznesi/17 manevra
odas1=) 7,06 depo haznesine bir manevra odasi diistiigii ve mevcut duruma gore yapilan ihtiyag

tespitinin, gerceklikten uzak oldugu,
anlasilmistir.

Burada idare, depo haznesi ve manevra odasi sisteminin kurulacag: yerlerin, yogun
niifusu olmayan merkez dis1 kdy ve mahalleler oldugu, buralardaki depo sayisinin niifusa gore
degisecegi, 2 adet deponun yeterli oldugu yerler oldugu gibi 4, 5, 6 ve 8 adet depoya ihtiyaci
olan yerlerin varligi ve her depo sistemine en az bir manevra odasinin baglanmasi gerektigi
hususlarin1 géz ardi etmis ve ihtiya¢ miktarini saglikli bir sekilde tespit edememistir. Bunun
yaninda ortalama 7’nin iizerinde deponun manevra odasina baglanmasi ve bazi mahallerde 2,
3, 4, 5 veya 6 deponun yeterli olmasindan miitevellit kalan ve manevra odasina baglanmasi
gereken depo sayisinin 7°nin ¢ok tlizerinde olmasi dikkate alinarak manevra odasina bu gapta

bir boru baglantisinin yapilip yapilmayacagi da hesap edilmemistir.

Idarenin bu noktada iyi niyetli oldugu, yani sehven bu hesaplama ve tespitleri yaptig1
varsayildiginda ise konu ile ilgili bircok projeyi tamamlayan ve siireci ¢ok iyi bilen
yiiklenicinin, bu kadar manevra odasimin yeterli olmadigindan hareketle teklifini, iskonto adi

altinda daha ¢ok kazang getirecek sekilde revize etmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum ticari bakis agisina gore elestirilecek bir durum degildir. Ancak iskontonun,
serbest piyasada bir malin fiyati disiiriilirken digerinin artirilmasi sekilde cereyan etmesi de

vaki degildir.
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Miihendislik ve muhasebe temelli meslek ve tecriibelere sahip ve yaklasik maliyet
tespitini, ihale komisyonu iiyeligini ve ihale yetkililigini yapan Idare personelinin, 6zellikle

fiyatla ilgili olan olmak iizere iki durumu da gozden kagirmasi, beklenen bir durum degildir.

Diger taraftan 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’tincii maddesinin “birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde ise
%20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde aym  yiiklenicive yaptirilabilir” hitkkmii, Idareye is artis1 noktasinda
“vaptirilabilir " ifadesiyle takdir hakki vermisken, herhangi bir yiikiimliiliik getirmemisken ve
sonrasinda yapilan Ve is artis1 sirasinda bilinen ihale rakamlar1 ortadayken halen is artisinin

ayni yiikleniciye yaptirilmasi da ayrica izah1 gereken bir durumdur.

Kamu Idaresince depolarmn daha biiyiik bloklar halinde (6rnegin, Karlisu mahallesinde
yapilmasi diisiiniilen 600 m*® hacimli tek depo gibi) insa edilecegi varsayimiyla yiiksek bir
hazne/manevra oranmin (7,05) 6ngoriildiigli, deprem sonrasi zarar goren kirsal mahallelerin
acil ve yaygin su ihtiyaci1 nedeniyle daha kiigiik ve ¢ok sayida lokasyona dagitilmis depolarin
tercih edildigi, bu sekilde hazne/manevra oraninin 3,50 seviyesine ¢ekildigi, Idarenin, az sayida
biiyiik depo yerine ¢ok sayida Kritik depo stratejisini segerek kamu yararini en {ist seviyede
tuttugu, Pazarlik Usulii ile yapilan ilk ihalede prekast depo imalat1 yapan hemen hemen tiim
firmalarin davet edildigi, ihaleye, 8 firmanin davet edildigi ve 5 firmanin teklif sundugu, bu
sekilde rekabet ortamimin saglandigi, isteklilerin tekliflerindeki birim fiyatlari, kendi ticari
stratejilerine, stok durumlarina ve maliyet analizlerine gore serbestge belirledikleri, ilk ihale
hazne fiyati piyasaya gore uygun, manevra odasi fiyat1 yiiksek olabildigi gibi ikinci ihaledeki
gibi tam tersinin de olabildigi, Idarenin, bir kalemin diisiik, diger kalemin yiiksek
fiyatlandirilmasina miidahale etme yetkisinin bulunmadigi, asil olanin en diisiik toplam teklif
bedeli oldugu, ikinci ihale yapilmis olsa da sozlesmesi heniiz imzalanmamis bir isin teklif
cetvelindeki fiyatlarin, referans alinmasimin dogru bir yontem olmayacagi, ilk ihaledeki artisl
miktar ile ikinci ihale fiyatlar1 arasindaki farkin %3,33 ve ihalesi yapilan aylara gore endeks
artisinin %9,22 oldugu nazara alindiginda kamu zarar1 sayilabilecek bir sapmanin olmadigi,
aksine fiyatlarin piyasa rayicinde oldugunu kanitladigs, ilk ihale ile ikinci ihale Ozel Teknik
Sartnamelerinde 6nemli bir farkliliklarin bulundugu ve Yiikleniciden Sayistay Denetim
raporunda belirtilen tutarin 10 giin igerisinde Idare hesabimna yatirilmasmin ve teminat

mektuplariin uzatilmasinin yaziyla talep edildigi ifade edilmistir.
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IIk basta belirlenen 7,05 orani, yukarida agiklandigi iizere hicbir depo mahallinde
uygulanmamigsa ve bu oranin 6ngoriildiigii lokasyon, depo ve manevra odasi konumlarindan
vazgecilebilmigse dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerin
ya da idare tarafindan dnceden ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinmn zorunlu olmasi gibi bir durum séz konusu degildir. Dolayisiyla Idarenin,

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi tercihi mevzuata uygun olmamaktadir.

Anilan maddeye gore yapilan ihaleler, iilke ¢apindaki tiim firmalara ac¢ik olmadigindan;
konuyla ilgili tim firmalarin ¢agrilmasi ve rekabetin saglanmasi hususu, ancak sanayi ve ticaret
odalarinin verileri baz alinarak yapilacak bir degerlendirmeyle ortaya konulabilmektedir.

Idarenin, bilgisi oldugu firmalar1 davet etmesi, rekabetin saglandigini ispatlamamaktadir.

Ticari faaliyette bulunan her miitesebbisin ticari saiklerle hareket edecegi muhakkaktir.
Ancak Kamu Idarecilerinin de yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére hem rekabeti
saglama hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglama ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemleri alma yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu gergevede Kamu
Idaresi, iskontonun, serbest piyasada bir malin fiyat: diisiiriiliirken digerinin artirilmas sekilde
cereyan etmemesi hususunu dikkate alarak 4734 sayili Kanun’un 39 ve 40’inc1 maddeleri
uyarinca ihaleyi iptal etme ya da 4735 sayili Kanun’un 24 {incii maddesine istinaden is artisini

yiikleniciye yaptirmama segenegini Kullanabilirdi.

Her iki ise ait Ozel Teknik Sartnameler arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bu husus,

denetim sirasinda Kamu Idaresi yetkilileriyle de paylasilmstir.

Ik ihaledeki artish miktar ile ikinci ihale toplam fiyatlar1 arasindaki fark, tek basina
kamu zarar1 iddias1 igin yeterli degildir. Ancak ilk ihale toplam fiyatinin, ikinciye nazaran
%9,22 daha az olmasi beklenirken bu fiyat, %3,33 artis olarak gergeklesmistir. Bu durum,
Kamu Idaresinin iddialarmm aksine yukarida belirtilen yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigini

desteklemektedir.

Yiikleniciden ilgili meblagin talebi de yukaridaki aciklamalar1 dogrulamaktadir.
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Dolayisiyla Kamu Idaresi, s6z konusu alimda ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi, bu ¢ercevede kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
ve kaynaklarin, kotliye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi hususlariin gereklerini

yerine getirmemistir.

Bu nedenle anilan alimdaki elestiri konusu islemlerin, belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 oldugu ve sebep olanlar hakkinda gerekli islemlerin tesis edilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Ilgili Belediyelere Aktariimamasi

Konutlardan tahsil edilen gevre temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesi ile ilge

belediyelerine ayrilan paylarin tamaminin aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incii maddesi uyarinca su ve kanalizasyon idarelerinin, biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya
ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire igcinde 6demeleri; kalan yiizde
yirminin ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
biiyiiksehir belediyesi hesabina, tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
aktarmalar1 gerekmektedir. Siiresi iginde yatirilmayan tutarlara ise 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik

edilmektedir.

Diger taraftan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslari ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklar1 takdirde ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi {izerine s6z konusu tutarin,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli
zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymanin sahsen sorumlu olacagi ve ilge

belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye
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bagkani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da ayni hiikkmiin uygulanacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; HATSU’nun, 31.12.2025 tarihi itibariyla belediyelere toplam

24.730.313,80 TL tutarinda ¢evre temizlik vergisi borcunun bulundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince tahakkuk bildirimlerinin, belediyelere diizenli olarak yapildigs,
depremler sonrasinda yatirim harcamalarinda yasanan artisin, nakit durumunda olumsuzluklara
sebebiyet verdigi, Biiyiiksehir Belediyesine olan borcun, Idarece yapilan yagmursuyu, dere
1slah1 gibi yatirimlar karsihiginda mahsup edilecegi, Iskenderun, Arsuz, Dértyol ve Erzin
belediyelerine olan borcun mahsup suretiyle 6dendigi ve 11 ilge belediyesine ise nakit

durumuna gore 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Kamu Idaresinin, ¢evre
temizlik vergisi borcunu ilgili kurumlara bildirim siiresi i¢inde 6demesi ve bunun i¢in gerekli

tedbirleri almasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesmeli Personelin  Miidiir Kadrolarinda Vekaleten

Gorevlendirilmesi

Cesitli  birimlerde sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin, sube midiiri

kadrolaria vekaleten gorevlendirildikleri goriilmiistiir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’{incii
maddesiyle sdzlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gésteren
gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi

sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’m 6’nc1 maddesiyle sozlesmeli
personelin, sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste ¢alistirllamayacagi hiikiim
altina alinmig; Esaslar eki IV Sayili Cetvelde ise “midiir” unvani, sdzlesmeli personelin

pozisyon unvanlari arasinda sayilmamistir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’ uncu
maddesinin tgiincii fikrasiyla sozlesmeli olarak calistirilabilecek unvanlar belirlenmis; bu

unvanlar arasinda midiir kadrosuna yer verilmemistir.

Bu hiikiimlere gore sozlesmeli personelin, istihdam edildigi kadro ve gorevlerde
calistirilmasi; miidiirliik gorevinin ise 657 sayili Kanun’a tabi memurlar tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Yazilim Sube Miidiirliigii, Antakya Sube Miidiirliigii, Atiksu Insaat
Sube Midiirliigii, Tasit Yonetimi Sube Miudirliigli, Cografi Bilgi Sistemleri Sube Midirliig,
Kirikhan-Hassa Sube Miidiirliigii ve SCADA ve Otomasyon Sube Miidiirliigii kadrolarina,

sozlesmeli personelin vekaleten gorevlendirildigi anlasilmistir.

Kamu idaresince s6zlesmeli olarak gorev yapmakta olan tiim personelin kadroya alinma
isleminin 06.03.2026 tarihli ve 23 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 657 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda tamamlandigi ve bu sekilde sézlesmeli personelin, vekaleten sube midiiri

kadrolarina gorevlendirilmelerine de son verildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar personelin kadroya gegirilmesiyle uygulama son bulmus olsa da 2025

yilindaki uygulamanin, mevzuata aykirilig1 ortadan kalkmamaktadir.

Bu itibarla, Kamu Idaresi tarafindan yapilacak gorevlendirmelerde, yiiriirliikte bulunan

mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Memur Personele Ikramiye Odemesi Uygulamasina Devam Edilmesi

Kamu Idaresindeki sube miidiirlerine, y1lda bir defa ikramiye 6demesinde bulunuldugu

goriilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesiyle Kanun’un, diger biiyiiksehir belediyelerine de

uygulanmast hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un “Kurulun gérevleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (d) bendinde Genel Kurulun
gorevleri arasinda yer alan “yilda iki maast ge¢gmemek iizere verilecek ikramiyelerin miktar ve
zamanmnt belirlemek” hitkkmii, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle
31.12.2011 tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayni Kanun’un “Y6netim

Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin (b) bendinde yer alan “taslaklar: ile

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

personele verilecek ikramiye miktar ve zamanlarina” ibaresi de “taslaklarina” seklinde
degistirilmistir. Bu sekilde su ve kanalizasyon idaresi personeline, ikramiye o6denmesi

uygulamasina son verilmistir.

Daha sonra 666 sayili KHK ile 6’nci maddede yapilan diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli ve 2011/139 esas ve 2012/205 karar sayili Karar1 ile iptal
edilmis olsa da iptal karar1 ile birlikte eski hiikiim tekrar yiirtirliige girmediginden ve konuyla

ilgili yasal diizenleme yapilmadigindan; eski uygulamanin devami miimkiin degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Personel istthdami” baglikli 22°nci
maddesinin “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart
durumlarina gére toplam memur saywsimin % 10'unu ve Devlet memuriarina uygulanan aylik
katsayimin (30.000) gosterge rakami ile ¢carpumi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklar: siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye d&denebilir” ve 2560 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinin “o) Genel Miidiirliikce onerilecek diger konulari inceleyip karara baglamak”
hiikiimlerine istinaden alinan 24.09.2025 tarihli ve 141 sayili HATSU Yo6netim Kurulu
Karartyla 26 sube miidiiriine, 36.000 gosterge rakami iizerinden performans odemesi

yapilmasina karar verilmis ve bu 6deme, ayni tarihte gerceklestirilmistir.

5216 sayili Kanun’un 22’nci maddesiyle getirilen uygulama, belediye memurlarina
yonelik oldugundan ve 2560 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeler, anilan 6demenin
yapilmasina cevaz vermediginden; s6z konusu 6deme ve Yonetim Kurulu Karari, mevzuata

aykir1 olmaktadir.

Kamu Idaresince 01.01.2026 tarihi itibariyle ikramiye 6demesi uygulamasma son
verildigi ifade edilmistir.
Her ne kadar uygulamaya 2026 yili itibariyle son verilmis olsa da 2025 yilindaki

uygulamanin mevzuata aykiriligi ortadan kalkmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi olarak adi ne olursa olsun memur

personele ikramiye ddemesi yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris icin

Kullanilmasi

Kamu idaresince Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin, kisa siireli olarak bu gorevi
icra ettikten sonra sair memuriyet kadrolarina naklen atandiklar1 ve bu sekilde sinav sarti

uygulanmaksizin Devlet memurluguna girislerinin saglandigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sinav Sart1” baslikli 50°nci maddesinin
birinci fikrasiyla Devlet memuru olarak atanacaklardan, Devlet memurlugu sinavlarina girme

ve sinavi kazanma sartlar1 aranmstir.

Aym Kanun’un “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu ve “Istisnai memurluklara
atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mc1 maddelerinin birinci fikralariyla Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Kanun’un 48’inci maddesinde aranan genel sartlar1 tasiyan kisiler arasindan
atanma, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi sartlar1 aranmaksizin agiktan atama

yapilmasina imkan taninmaistir.

04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda; “sadece hizmetin
geregi olarak kullaniimasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, Devlet memurluguna
girmede esas olan sinav sistemini asmaya yénelik olarak diger memur kadrolarina naklen
atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis
bulunan kanun éniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanun 'un anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma igin
a¢ilmig bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalar: hususu, uygulama ve sonuclari bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratict nitelikte bulundugundan” gerekgelerine yer verilmek suretiyle

konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gerektigine cogunlukla karar verilmistir.

I¢isleri Bakanhiginin 03.06.2009 tarihli ve 2009/50 say1li Genelgesiyle de Ozel Kalem
Midiirligii kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi ve 657 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesiyle taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmamasi ve bu yetkinin memuriyete

smavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmamasi hasebiyle belediye
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baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri bu

kadro i¢in segmeleri esas tutulmustur.

Buna gore Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun, memuriyete siavsiz atama yolu olarak
kullanilmamasi ve bu kadroya yapilacak atamalarda ehliyet ve liyakat esas tutulmak suretiyle

hizmetin saglanmasinin amacglanmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, HATSU Ozel Kalem Miidiirliigiine;

-26.08.2022 tarihinde atanan (...)‘un, 23.09.2022 tarihinde Eskisehir’deki bir kamu

kurumuna memur olarak naklen atandigi,

-28.04.2023 tarihinde atanan (...)‘in, 30.05.2023 tarihinde Kurum iginde memur

kadrosuna atandigi,

-30.09.2024 tarihinde atanan (...)‘in, 17.01.2025 tarihinde Iskenderun Belediyesine

memur olarak naklen atandigi,

-24.01.2025 tarihinde atanan (...)‘mn, bu gorevi icra etmedigi ve Hatay Biiyiiksehir
Belediyesinde danigman olarak gérev yaptigi,

anlasilmstir.

2022 ila 2025 yillarinda Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna agiktan atama ile 4 kisi
atanmustir. Kisa siireli olarak bu gorevi yirittiikten sonra anilan kisilerin, sair memuriyet
kadrolarina atamasi yapilmis ve bu sekilde ilgili kadronun, memuriyete sinavsiz atanma

yontemi olarak kullanilmasinin yolu agilmustir.

Kamu Idaresince yapilan bilgilendirme dogrultusunda Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna

yapilacak atamalarda hassasiyet gozetilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu atamalarin, yukarida belirtilen mevzuata ve mevzuatin amacina

aykir bir sekilde kullanildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde, sosyal denge tazminati ile ilgili olmayan

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.
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375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesiyle Belediyeler ve bagli
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminati1 6denebilecegi ve 6denecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutar1 gegcmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile kurumda en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢evesinde yapilabilecek

so6zlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmustur.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32’nci
maddesinin ilk fikrasiyla sosyal denge tazminati tutarini1 belirlemek tizere toplu sézlesme
slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecegi ve bu sézlesmenin,
4688 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilmayacagi hiikme

baglanmustir.

Buna gore sosyal denge tazminati sozlesmesinin, ddenecek sosyal denge tazminat
tutarini belirlemek i¢in yapilmasi ve s6zlesmeye, toplu s6zlesmeyi ilgilendiren ve sosyal denge

tazminatinin belirlenmesi ile ilgili olmayan hiikiimlerin konulmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi adina Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: ile Tiirkiye
Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi arasinda akdedilen ve 01.04.2024-
31.12.2025 donemini kapsayan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde; Sozlesme, toplu
sozlesme olarak nitelendirilmek suretiyle “Sézlesmenin Dayanagi ve Amac1”, “Isverenin Hak
ve Yiikiimlilikleri”, “Sendikanin Yiikimliilikleri”, “Basvurularin Yanitlanmasi”, “Sosyal
Calismalarda Yardime: Olmak”, “Sendika Temsilcisi Odasi ve [lan Tahtast Tahsisi”,
“Calisanlarin Listesinin Verilmesi”, “Sendika Yoneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal
Calismalar1”, “Sendika Sube ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve Yetkililerinin
Giivencesi”, “Sendikal Izinler”, “Is¢ci Saghg ve Is Giivenligi” ve “Disiplin Cezalar1, Ucretsiz

Izin, Rapor ve Gegici Olarak Gorevden Uzaklastirma” maddeleriyle sosyal denge tazminati

Odemesine iliskin olmayan diizenlemeler yapildig1 anlasilmigtir.

Kamu Idaresince Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine, konusu disinda hiikiimler

konulmamas1 hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu haliyle Sozlesme, sosyal denge tazminati1 tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimler

ihtiva ettiginden, anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. S6zlesmenin, sadece
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sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesine iliskin hiikiimler igerecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayith tasmnmazlarindan bir kismmm cins tashihinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesiyle kamu
idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlariin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi; tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarda ise bu yiikiimliliigiin, tasinmaz maliki idarelere
ait oldugu, ancak cins tashihlerine iligskin gerekli belgeler ile mali yiikiimliliiklerin, kullanicilar

tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede; Idarenin tapuda kayith tasinmazlari arasinda mevcut kullanim

sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince Defne ilgesi Orhanli Mahallesi 117 ada 24 parsel numarali tasinmazin
cins degisikligi isleminin tamamlandigi, 06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremler
sonrasinda diger tasinmazlara iliskin islemlere devam edilemedigi ve tasinmazlarin fiili durumu
ile tapuda kayitlar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilecegi

ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca tapuda kayithi olan tasmmmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
Tashihlerinin boliimiinde “Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi Yapilmamasi1” basligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlara iligkin 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Denetim Goriisiiniin
Envanter, Kayit ve Dayanag: Bulgular bolimiinde “Tapuda Kayith
Deger Tespit Tasinmazlara Iligkin Deger Tespit Islemlerinin
Islemlerinin Tamamlanmamas1” bagligi ile tekrar bulgu konusu
Tamamlanmamasi yapilmistir.
Sozlesmeli Personelin 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
Miidiir Kadrolarinda boliimiinde “Soézlesmeli Personelin Midiir
Vekaleten Kadrolarinda Vekaleten Gorevlendirilmesi” basligi
Gorevlendirilmesi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Su ve Kullanilmig 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
Sularin Uzaklastirilmasi boliimiinde “Su ve Atiksu Tarifelerinin,
Bedellerinin Maliyetinin Maliyetlerin Esas Alinarak Belirlenmemesi” basligi
Altinda Belirlenmesi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Cevre Temizlik Vergisi | 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
Paylarinin Ilgili bolimiinde “Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin
Belediyelere Zamaninda Ilgili Belediyelere Aktarilmamas1” baglig ile tekrar
Aktarilmamast bulgu konusu yapilmstir.
Su Kayiplarimi 2021 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporunun Diger Bulgular
Azaltmaya Ydnelik Bazi boliimiinde “Su Kayip ve Kagaklarinin
Faaliyetlerin Yerine Onlenmesine Iliskin Tedbirlerde Eksiklikler
Getirilmemesi Bulunmas1” basligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
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